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Ky botim éshté realizuar me pérkrahjen e projektit Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) —
i financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e
Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF). Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési e Forumi Kosovar i Aftésisé
sé Kufizuar (FKAK) dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i SDC-sg,
DANIDA-sé apo KCSF-sé.




Lista e Shkurtesave

AAP — Agjencia pér Aftésim Profesional

DKA - Departamenti Komunal i Arsimit

DUDNJ — Deklarata Universale pér té Drejtave e Njeriut
FKAK — Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar

FNV — Fémijét me nevoja té vecanta

IP — Institucione parashkollore

IPK — Institutit pedagogjik té Kosovés

ISCED — Kualifikimi Standard Ndérkombétar i Edukimit
ISSH — Instituti i Sigurimeve Shogérore

KNDPAK — Késhilli Nacional pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar
MAPL — Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal
MASHT — Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
MPMS — Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale

MSH — Ministria e Shéndetésisé

NVA — Nevoja té Vecanta Arsimore

PAK — Personat me Aftési té Kufizuar

PIA - Plani Individual i Edukimit

SISH — Sistemi Informativ Shéndetésoré

SMIA — Sistemi Monitorues Informues i Arsimit

SHSKUK — Shérbimi Spitalor Klinik Univerzitar i Kosovés
SZHAPU- Strategjia pér Zhvillimin e Arsimit Parauniversitar 2007-2017
UNICEF — The United Nations Children's Fund

QB — Qendra Burimore

QPS — Qendra pér Puné Sociale

ZKM — Zyra e Kryeministrit

ZLIZKM — Zyra ligjore prané Zyrés sé Kryeministrit

ZQM — Zyra pér Qeverisje té Miré




HYRJE

Dokumentet strategjike té Ministrive té ndryshme jané té shumta né numér dhe vazhdojné té
shkruhen e té miratohen, ndérsa pak nga to gjejné zbatim né praktiké. Kjo pér shkak se ka
pagartési rreth pégjegjésive té ministrive té linjés né zbatimin e aktiviteteve gé dalin nga planet e
veprimit té kétyre strategjive, por edhe sepse pérmbajné dispozita tejet ambicioze dhe té
paarritshme, si dhe nuk bazohen né mundésité dhe limitet buxhetore té kétyre dikastereve
geveritare.

Institucionet publike draftojné Strategji t& ndryshme, né hartimin e té cilave hyn angazhim i
resurseve njerézore, kohé, por edhe shumé e konsiderueshme e buxhetit pér grupin punues. Kéto
Srategji shpesh mbeten vetém dokumente né sirtaré té Ministrive pérkatése dhe té njejtit edhe pse
jané pjesé e grupeve punuese dhe pranojné té jené institucione kyge pér implementim té
aktiviteteve, ngecin né implementimin né praktike.

Njé nga kéto strategji, &shté edhe Strategjia Nacionale dhjeté-vjecare pér té Drejtat e Personave
me Aftési té Kufizuar (PAK) 2013 — 2023, e cila pércjellet me dy Plane té& Veprimit: 2013 —
2015 si dhe 2018- 2020, duke I&né késhtu dy vite zbrazétiré né Plan té Veprimit, pra vitin 2016
dhe 2017.

Sipas Organizatés Botérore té Shéndetésisé 15% e popullatés botérore jané persona me aftési té
kufizuara duke marré parasysh té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar — fizike, intelektuale,
auditive, vizuele dhe t& kombinuar.? Fatkeqgésisht, né Kosové akoma nuk kemi shifra té sakta
rreth kétij numri té komunikuara zyrtarisht nga institucionet publike, dhe numri i personave me
aftési té kufizuar bazohet né numrin e pérfituesve té skemave sociale dhe penzioneve té aftésisé
sé kufizuar.? Megjthaté, bazuar né disa té dhéna té péraférta né Kosové ekzistojné rreth 150.000
persona me aftési té kufizuar.

Personat me Aftési té Kufizuar vlerésohet té jené njé ndér grupet mé té margjinalizuara né
shogériné Kosovare duke gené té diskriminuar né parametra té ndryshém shoqéroré sikurse
shérbimet shéndetésore apo sociale, edukimi, punésimi gasja apo edhe mbrojtja ligjore. Né vitin
2013 éshté zhvilluar Strategjia Nacionale pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara (nga
kétu referuar si: Strategjia) pér njé periudhé 10 vjecare e cila ndér té tjera parasheh edhe krijimin
e planeve komunale pér aftésiné e kufizuar.

Ky raport éshté komisionuar nga Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar, si pjesé e projektit
“Adresojmé mos zbatueshmériné e té drejtave té personave me aftési té kufizuar né Kosové -
pérmes pasqyrimit té situatés dhe kérkimit t€ llogaridhénies”.

Forumi Kosovar i Aftésisé sé Kufizuar (FKAK) éshté njé organizaté ombrellé dhe mekanizém
gjithépérfshirés i teté organizatave té personave me aftési té kufizuar né Kosové. FKAK éshté
themeluar me asistencén e zyrés sé Unionit Evropian né Kosové dhe Forumit Evropian té

L World Health Organization. Media Centre — Disability and Health. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs352/en/
2 Databaza e Handikos dhe geverisé lokale - Qendra pér Puné Sociale




Aftésisé sé Kufizuar. Forumi né kuadér té tij ka té anétarésuar gjithsej teté (8) organizata gé
veprojné né fusha té ndryshme pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar né Kosové:

Down Syndrome Kosova,;

HandiKos;

Handikep Kosova;

Klubi “Déshira™;

Organizata e Prindérve té Fémijéve me Aftési té Kufizuar;
Shoqgata e Autizmit;

Shogata Kosovare e té Shurdhérve;

Shoqgata e té Verbérve té Kosovés;

ONoGarWONE

Kéto organizata veprojné né ményré té pavaruar duke pérfagésuar respektivisht interesat e
grupeve té vecanta té personave me aftési té kufizuar. Ndérsa Forumi éshté njé mekanizém
gjithpérfshirés i té gjitha kétyre organizatave me géllim té unifikimit té tyre dhe adresimit té
céshtjeve té cilat prekin sfera té ndryshme té jetés sé personave me aftési té kufizuar né Kosove.




PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky raport shqyrton té gjitha aktivitetet e specifikuara né Planet e Veprimit 2013-2015 dhe 2018-
2020 té Strategjisé Nacionale pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, dhe vleréson
nivelin e zbatimit té tyre né praktiké. Raporti éshté i fokusuar né pesé fusha tematike: (1)
Shérbimet shéndetéore pér PAK; (2) Sistemi i mirégenies sociale dhe punésimi i PAK; (3)
Arsimimi dhe mbéshtetja profesionale pér PAK; (4) Infrastruktura ligjore dhe té drejtat e PAK;
dhe (5) Qasja, informimi, komunikimi dhe sistemi i unifikuar i t¢ dhénave pér PAK. Kjo
strukturé e reflekton organizimin e Strategjisé dhe ndarjen e objektivave strategjike, dhe trajton
fushat tematike mé me réndési pér PAK.

Raporti shqyrton c¢do aktivitet té paraparé né té dy planet e veprimit dhe vleréson nivelin e
zbatimit té tyre né praktiké duke pérshkruar iniciativat e ndérrmara (ose mungesén e tyre) nga
secili institucion i cili paraqitet si institucioni pérgjegjés pér implementimin e aktivitetit né fjalé.
Pra, éshté shgyrtuar puna e institucioneve té Kosovés né nivel gendror dhe lokal karshi jetésimit
té aktiviteteve té cilat bien nén mandatin e tyre. Raporti bazohet né aktivitetet e monitorimit té
organizatave pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuar, té profilizuara né
fusha té ndryshme té aftésisé sé kufizuar.

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té ofrohet vlerésim objektiv pér punén e institucioneve publike né
Kosoveé rreth punés dhe angazhimit té tyre né pérmirésimin e kushteve té jetesés sé personave me
aftési té kufizuar dhe integrimin e tyre té ploté né jetén shoqgérore dhe ekonomike. Ky dokument
ka pér géllim gé té jeté reflektim dhe rikujtim pér institucionet gé jané té obliguara ta jetésojné
strategjin€, q€ t’i trajtojné mé me seriozitet objektivat e késaj strategjie dhe t€ dedikohen né
implementimin e aktiviteteve té parapara rreth tyre. Gjithashtu, ky raport éshté njé udhérréfyes
pér shogériné civile dhe qytetarét té cilét me ushtrimin e presionit publik mund té kontribuojné
né ngritjen e vetédijes shogérore dhe institucionale rreth aftésisé sé kufizuar, dhe né nxitjen e
nivelit té angazhimit té institucioneve publike né implementimin e dokumenteve strategjike né
praktikeé.




METODOLOGIJIA

Pér realizimin e vlerésimit té zbatueshmerisé sé Strategjisé jané angazhuar pérfagésues té
organizatave jo-geveritare té fushés sé mbrojtjes sé té drejtave té personave me aftési té kufizuar
gé jané nén ombrellén e Forumit Kosovar té Aftésisé sé Kufizuar.

Monitorues nga kéto organizata kané gené té angazhuar né hulumtim, monitorim dhe analizim té
punés sé institucioneve gendrore dhe pérmes tyre edhe té institucioneve lokale, pér vlerésim té
nivelit té zbatueshmerisé sé Strategjisé nga miratimi e deri né Maj té vitit aktual. Secila nga kéto
organizata éshté pércaktuar pér hulumtim rreth punés sé njérés nga fushat e mbuluara nga
strategjia, bazuar né fushéveprimtariné dhe ekspertizén e tyre.

Qasja e hulumtimit ka gené kualitative dhe ka pasur géllim primar krahasimin e aktiviteteve té
parapara né Planet e Veprimit né kuadér té Strategjisé me aktivitetet e realizuara nga
institucionet zbatuese té pércaktuara né planet respektive.

Instrumentet e pérdorura né mbledhjen e té dhénave

Hulumtim nga zyra

Fillimisht €shté béré hulumtimi nga zyra apo “desk-research” nga ku jané analizuar dokumentet
si né vijim: Rregulloret dhe udhézimet administrative gé prekin fushén e aftésisé sé kufizuar nga
2013 e deri né Maj té vitit 2018, strategjité dhe planet e veprimit t& Ministrive té linjés qé nga
2013 e deri mé tash pér té identifikuar té gjitha fushat ku pérmenden politika gé kané té béjné me
aftésiné e kufizuar, dhe korniza ligjore ekzistuese nga 2013 deri mé tash me géllim té analizimit
té dispozitave ligjore gé e rregullojné fushén e aftésisé sé kufizuar.

Intervistat e thella

ME tej, jané realizuar intervista té thella me zyrtaré té katér ministrive té linjés nén dikasterin e té
cilave bie barra kryesore e pérgjegjésisé pér jetésimin e késaj Strategjie, bazuar né mandatin dhe
fushéveprimtaring e tyre, pérkatésisht:

Ministria e Administrimit Departamenti Ligjor
té Pushtetit Lokal Departamenti pér Monitorim té Komunave

Ministria e Shéndetésisé  Departamenti pér zhvillim strategjik pér shérbime shéndetésore
Zyrtaré pér té drejtat e njeriut
Departamenti pér edukim té vazhdueshém

Ministria e Arsimit, Divizioni pér Arsimin e Fémijéve me Nevoja té Vecanta
Shkencés dhe

Teknologjisé

Ministria e Punés dhe Departamenti i Punésimit

Mirégenies Sociale Departamenti pér Mirégenie Sociale

Departamenti pér Pensione
Agjensioni i Inspekcionit
Agjensioni i Punésimit




Kérkesat pér takime me Sekretaré dhe zyrtaré té Ministrive pérkatése kané shkuar direkt nga
Forumi, dhe zyrtarét kané gené té gasshém pér komunikim, dhe bashképunim. Monitorueséve u
éshté dhéné gasje komunikimi me Sekretarét e Ministrive té linjés, té cilét pastaj i kané
angazhuar zyrtarét e departamenteve pérkatése pér intervistat e thella me monitoruesit, sipas
natyrés sé informatave té kérkuara. Gjithashtu jané realizuar takime me zyrtaré té Zyrés pér
Qeverisje té Miré ku jané diskutuar té gjitha fushat tematike té Strategjisé.

Konsultimet

Sé fundmi, jané mbajtur konsultime té rregullta me eksperté té fushés sé té drejtave té PAK, dhe
falenderim i vecanté pér kontributin me informacione dhe késhillime i takon pérfagésueséve
politik dhe menaxherial t¢ Forumit, pérfshi edhe bashképunétorét e tjeré relevant.

Shkrimi i raportit

Pérpunim i té dhénave éshté béré mbi bazén e objektivave té strategjisé, té cilat jané mbledhur
dhe raportuar nga monitoruesit, pérderisa jané interpretuar dhe validuar nga eksperti i
kontraktuar.

LIMITET E STUDIMIT

Ky hulumtim fokusohet kryesisht né punén e institucioneve géndrore né jetésimin e Strategjisé,
ndérsa shumé kompetenca tani jané bartur né nivel lokal. Pra ekziston nevoja pér hulumtim mé té
detajuar rreth angazhimit té secilés komuné rreth implementimit té aktiviteteve gé dalin nga
Strategjia dhe né pérgjithési rreth situatés sé PAK gé jetojné né ato komuna (numrit té PAK,
punésimit té tyre, nevojave shéndetésore, shérbimeve shéndetésore té ofruara nga gendrat e
mjekésisé familjare, gasjes dhe kualitetit té shkollimit, etj.). Mbi té gjitha, nisur nga fakti qé veté
aftésia e kufizuar éshté e gjéré né lloj dhe shkallé, mungesa e njé sistemi té unifikuar té
mbledhjes sé té dhénave pér PAK né secilin sektor — shéndetési, arsim, punésim apo mbrojtje
ligjore, e ka véshtirésuar punén e monitorueséve/hulumtueséve né vlerésim té punés sé
institucioneve, por edhe té veté zyrtaréve ministroré né dhénje té pérgjigjeve té kérkuara. Prandaj
pér té kuptuar thellésisht se sa po punohet né sigurimin e té drejtave té barabarta pér PAK,
fillimisht kérkohet puné dhe angazhim né mbledhje té té dhénave né terren.

Njé nga sfidat me té cilat jané pérballuar monitoruesit gjaté punés sé vlerésimit té
zbatueshmérisé sé strategjisé pérfshiné véshtirésité né gasje né informata né ueb faget e
Ministrive té cilat jané té pa gasshme pér PAK té grupit té té verbérve dhe té shurdhérve. PAK
me kéto lloje té aftésisé sé kufizuar, nuk kané pasur mundési t’i shqyrtojné dokumentet né ueb
fageve té ministrive pa ndihmén e asistentéve dhe interpretéve. Sé fundmi, sfidé e tejkalueshme
me mirékuptim né mes té dy paléve ka gené edhe mungesa e informatave nga ana e zyrtaréve té
intervistuar pér ¢éshtje té caktuara, por gé sipas mundésive jané plotésuar me e-maila pasuese.

Ky raport éshté njé vlerésim i pérgjithshém i angazhimit institucional pér té drejtat e PAK né
nivel vendi, por pasqyrimi edhe mé i sakté i situatés aktuale, kérkon monitorim, vézhgim dhe
analizim té vazhdueshém té punés sé institucioneve individuale né nivel lokal dhe géndror.




PERMBLEDHJE E PERMBAJTJES SE STRATEGIJISE

Strategjia dhjeté-vjecare pér Mbrojtjen e Personave me Aftési té Kufizuar (PAK) 2013 — 2023,
pércjellet me dy Plane té Veprimit: 2013 — 2015 si dhe 2018 — 2020, duke 1éné késhtu dy vite
zbrazétiré né planifikim, pra vitin 2016 dhe 2017. Sipas ZQM-sé&, megjithaté ministrité kané
vazhduar té punojné né kété drejtim, duke implementuar aktivitete gé nuk jané zbatuar né térési
gjaté viteve 2013-2015. Vlen té ceket se sipas ZQM-sé Strategjia ka mbetur pa Plan té Veprimit
pér kété periudhé si pasojé e mungesés institucionale.

Strategjia Nacionale pérbéhet nga pesé objektiva strategjike, ndérsa planet e veprimit i
zbérthejné kéto né nén objektiva té quajtuara objektiva specifike dhe pastaj né aktivitete gé
duhen ndérmarré pér arritjen e tyre. Secili aktivitet e ka treguesin, mjetet me té cilat verifikohet
arritshméria, synimin, afatin kohor, buxhetin dhe listén e institucionit/eve kyqg/e pér zbatim té tij.
Né diagramin e méposhtém jané té listuara objektivat strategjike dhe objektivat specifike gé
derivojné nga to, dhe pérkthehen né aktivitete né té dyja planet e veprimit. Gjithashtu né anén e
djathté, figurojné institucionet té cilat jané listuar si institucione kyge pér implementim té
aktiviteteve té ndryshme brenda objektivave specifike.

Objektiva Strategjike 1: Pérmirésimi i
ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér
Personat me Aftési té Kufizuar

Objektiva Strategjike 2: Sistem
funsksional dhe i miréfillt pér miréqenien
dhe siguriné sociale si dhe ofrimi i
mundésive té barabarta pér punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara

Objektiva Strategjike 3: Krijimi i
kushteve pér gjithépérfshirjen né arsim
dhe pér mbéshtetjen profesionale té
Personave me aftési té Kufizuara

Objektiva Strategjike 4: Krijimi i
infrastrukturés ligjore pér respektimin
dhe pérmbushjen e té drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuara

Objektiva Strategjike 5: Krijimi i
kushteve té barabarta né qasje, informim,
komunikim, pjesémarrje si dhe krijimin e
njé sistemi té unifikuar té té dhénave pér

Personat me Aftési té Kufizuar

Plani i Veprimit
2013 - 2015

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1.Ngritja e kapaciteteve té personelit shéndetésor pér ofrimin
e shérbimeve shéndetésore

2. Zbulimi i hershém, identifikimi dhe parandalimi i aftésisé sé
Kufizuar prej kohés paranatale, natale dhe postnatale

3. Krijimi i shérbimit spinal né QKUK

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Ndryshimi dhe plotésimi i kornizés aktuale ligjore pér PAK
2. Krijimi i kushteve té barabarta pér Punésimin ¢ PAK
3. Aftésimi dhe riaftésimi profesional pér punésimin Personave
me Aftési té Kufizuar

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1.Hartimi i politikave pér pérfshirjen e personave me aftési té
kufizuara né té gjitha nivelet e arsimit sipas parimeve té gjithé
pérfshirjes
2. Bartja e kompetencave né nivel komunal pér arsimimin e
feémijéve me nevoja té veganta arsimore
3. Themelimi (krijimi) i sistemit (mekanizmit) mbéshtetés pér
arsimin e fémijéve me aftési té kufizuara
4. Ngritja e kapaciteteve pér funksionimin e sistemit
mbéshtetés né nivel gendror, komunal dhe institucione
shkollore
5. Krijimi i mekanizmave ndér-sektoriale né nivel qendror dhe
komunal pér identifikim dhe intervenim t& hershém
6. Fugizimi dhe zhvillimi i Qendrave Burimore si gendra té
dijes dhe ekspertizés pér té ofruar shérbime késhillimi dhe té
mbéshtetjes perFNV
7. Ngritja e kapaciteteve té Qendrave Burimore
8. Krijimi i kuadrit profesional né fushén e arsimit gjithé
pérfshirés dhe rrita e stafit arsimor mbéshtetés pér arsimin e
NV

9. Ngritja e vetédijes sé shogérisé mbi arsimin gjithépérfshirés
pér FNV

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1.Hartimi i ligieve né mbrojtje dhe respektimin e té drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuar

2. Ndryshimi dhe plotésimi i kornizés aktuale ligjore pér PAK
3. Ngritja e kapaciteteve i stafit profesional né sistemin e
drejtésisé pérté drejtat e PAK

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Hulumtimi sipas nevojés né giendjen né terren lidhur me
qasjen né objekte pér PAK

2. Hulumtimi dhe pérmirésimi i gasjes né institucione
shéndetésore pér PAK

3. Sigurimi i qasjes sé fémijéve me aftési té kufizuara né té
githa nivelet e arsimit

4. Sigurimi i qasjes dhe informacionit né Transportin publik

5. Krijimi i mundésive pér pérfshirjen e PAK né jetén kulturore

6. Qasja né teknologji informative dhe komunikuese

Plani i Veprimit
2018 - 2020

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1.Ngritja e kapaciteteve té personelit shéndetésor pér ofrimin
e shérbimeve shéndetésore
2. Zbulimi i hershém, identifikimi dhe parandalimi i aftésisé sé
Kufizuar prej kohés paranatale, natale dhe postnatale
3. Rritja e ofrimit té shérbimve shendetésore pér PAK

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Shtrirja e shérbimeve né komunitet
2. Krijimi i kushteve té barabarta pér Punésimin e PAK
3. Aftésimi dhe riaftésimi profesional pér punésimin Personave
me Aftési té Kufizuar

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Krijimi i mekanizmave pér identifikimin dhe edukimin e
hershém té fémijéve me aftési té kufizuara
2. Krijimi, fugizimi dhe pérmirésimi i shérbimeve té

X dér-sektorial dhe teré

mbéshtetés pér shkollén gjithépérfshirése
3. Té krijohet njé mjedis i pérshtatshém pér gjithé pérfshirje
né shkollé dhe komunitet
4. Ngritja e cilésisé sé mésimdhénies dhe té nxénit né arsimin
githépérfshirés né té gjitha nivelet e arsimit para-universitar
5. Rritja e pérfshirjes sé nxénésve me NVA né arsimin e mesém
té larté me fokus né AAP dhe arsim jo formal

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Krijimi i infrstrukturés ligiore pér respektimin dhe
pérmbushjen e té drejtave té Personave me Aftési té Kufizuara
2. Ndryshimi dhe plotésimi i kornizés aktuale ligjore pér PAK
3. Ngritja e kapaciteteve i stafit profesional né sistemin e
drejtésisé pér té drejtat e PAK

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1 Hulumtimi sipas nevojés né giendjen né terren lidhur me
qgasjen né objekte pér PAK.
2. Sigurimi i qasjes né objekte pér PAK
3. Sigurimi i qasjes né informacion dhe transport publik
4. Krijimi i mundésive pér pérfshirjen e PAK né jetén kulturore
dhe bujqésore

INSTITUCIONI ZBATUES:
MSH, IKSHPK, Komunat, QZHME,
QEVI, QKMF, SHSKUK, AFSH,
QKUK

INSTITUCIONI ZBATUES:
MPMS, DMS, DPI, Komunat, KE

INSTITUCIONI ZBATUES:
MASHT, Universitetet publike &
private, Komunat, DKA, QB

INSTITUCIONI ZBATUES:
ZL/ZKM, ZQM/ZKM, DAPK, MI,
MPMS, MASHT, MKRS, QB, MD,
MPB, PK, Prokuroria, Gjykatat

INSTITUCIONI ZBATUES:
Komunat, MSH, MASHT, DKA,
MKRS, MI, MAP, ZQM/ZKM,
KNPDPAK
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SHERBIMET SHENDETESORE

Sipas organizatés Botérore té Shéndetésisé, PAK kané gasje té limituar né shérbime shéndetésore
dhe si rrjedhojé kané nevoja té paplotésuara pér kujdesin shéndetésor. Kjo situaté éshté shumé
mé e shprehur né vendet né zhvillim, kategori né té cilén hyn edhe Kosova. Né vendin toné
shéndetésia éshté ndér shérbimet publike qé pércillet me shumé sfida pér té gjithé shoqgériné, e gé
shprehen akoma mé shumé tek personat gé kané nevoja specifike si¢ jané PAK. Pulsi Publik i
Programit Zhvillimor té Kombeve té Bashkuara (UNDP) pér vitin 2016 nxjerr pérfundimin se
49.7% e popullatés né Kosové beson se shéndetésia (spitalet dhe gendrat e mjekésisé familjare)
kané korrupsion té shkallés sé larté qé nénkupton se pér té marré shérbime té caktuara,
qytetaréve u kérkohen para, dhurata ose ndonjé favor tjetér.* Situata pér PAK éshté akoma mé e
rénduar pér shkak té nevojave té tyre té vecanta né fushén e pérkujdesjes shéndetésore dhe pér
shkak té mungesés sé kushteve financiare gé jané rrjedhojé e mungesés sé punésimit dhe varésisé
financiare.

Nga kjo Strategji, Ministria e Shéndetésisé, gendrat mjekésore, spitalet, komunat dhe institucione
e tjera té fushés obligohen té jetésojné njé numér té konsiderueshém té aktiviteteve gé derivojné
nga objektiva e paré strategjike: “Pérmirésimi i ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér PAK” —
njé objektivé tejet e gjéré né pérmbajtje dhe si e tillé e véshtiré pér vlerésim té arritshmérisé. Kjo
objektivé pastaj ndahet né tre objektiva specifike pér té dyja Planet e Veprimit (gjithashtu
véshtiré té vlerésueshme se a jané arritur apo jo né praktiké), duke pérfshiré késhtu (1) “ngritjen
e kapaciteteve té personelit shéndetésor pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore”, (2) “zbulimin e
hershém, identifikimin dhe parandalimin e AK”, dhe (3) “krijimi i shérbimit spinal né QKUK” —
paraparé né Planin e Veprimit 2013-2015 dhe “rritja e ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér
PAK” — paraparé né Planin e Veprimit 2018-2020. Megjithése éshté e réndésishme té theksohet
se termi “Parandalim i AK” mund té konsiderohet diskriminues sidomos kur béhet fjalé pér
fémijét me sindromén Down, té cilét mund té identifikohen gé nga periudha pre-natale dhe
parandalimi i késaj do té nénkuptonte abortim.

INSTITUCIONI ZBATUES:

MSH, IKSHPK, Komunat, QZHMF,
QEVI, QKMF, SHSKUK, AFSH,
QKUK

Objektiva Strategjike 1: Pérmirésimi i
ofrimit té shérbimeve shéndetésore pér
Personat me Aftési té Kufizuar

wrne e

Nga kétu e tutje, do té shtjellohen aktivitetet e ndryshme né kuadér té kétyre objektivave
specifike, dhe do té vlerésohet zbatueshméria e tyre né praktiké.

Shérbimet shéndetésore pér PAK

Fillimisht, né Planin e Veprimit 2013-2015 thuhet se do té béhet sigurimi i gasjes né gjuhén e
shenjave né ofrimin e shérbimeve shéndetésore. Sipas zyrtaréve té Ministrisé sé Shéndetésisé
momentalisht ky shérbim ofrohet vetém né bazé té Rregullores sé Qeverisé sé Republikés sé

3 Disability and Health, janar, 2018. World Health Organization
4 Pulsi Publik XII, néntor 2016. UNDP Kosové.
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Kosovés pér Ofrimin e Shérbimeve né Gjuhén e Shenjave né institucionet publike, ku ofrohen
interpret sipas nevojés né spitale dhe gendra familjare mjekésore. Deri tani, vetém njé interpret
né njé gendér té mjekésisé familjare éshté i angazhuar me orar té ploté né nivel vendi.

Nga ana tjetér, nuk dihet se a ekziston njé sistem i unifikuar gé tregon numrin e personave gé
kané pranuar kéto lloj shérbime. Ndérsa sa i pérket numrit té shérbimeve gé u ofrohen PAK,
zyrtaré nga MSH kané raportuar se nuk ka statistika®. Kjo sepse sipas tyre, nuk ka mundési pér
t’1 identifikuar PAK g€ marrin shérbime shéndetésore pasi gé nuk ka mekanizma té avancuar gé
bén Klasifikimin e rasteve. Kjo sepse, né kartelén shéndetésore nuk figurojné informata mbi
ekzistencén ose jo té aftésisé sé kufizuar dhe kjo varet nga deklarimi individual. Identifikimi i
aftésisé sé kufizuar duhet té béhet nga mekanizmi profesional identifikues qé e evidenton
prezencén, llojin dhe shkallén e aftésisé sé kufizuar. Rrjedhimisht edhe shérbimet shéndetésore
gé ofrohen pér PAK do té pérmirésoheshin né bazé té késaj informate. Ndérsa, sipas SHKSH, né
vitin 2017 komuniteti i té shurdhérve ka marré rreth 10 mijé e 200 shérbime né institucione
shéndetésore té cilat jané identifikuar pasi kéta té fundit kané pérdorur interpretét e gjuhés sé
shenjave pér ti marré kéto shérbime.

Objektivi tjetér specifik “Rritja e ofrimit té shérbimve shéndetésore pér PAK” parasheh krijimin
dhe funksionalizimin e njésisé spinale né kuadér té QKUK-sé. Ndértimi i objektit té
pérgjithshém ku pérfshihet njésia, ka filluar té ndértohet dhe pritet té pérfundojé né 2019. Sipas
zyrtaréve té ministrisé®, pér kété njési do té ndértohen dy dhoma me nga dhjeté shtretér.

Lista esenciale e barnave dhe plotésimi i saj pér té marré parasysh nevojat e PAK, zé vend si
aktivitet edhe né planin e veprimit 2018-2020. Né kété drejtim mund te vleresojme se ka ndodhur
progres pér shkak se me vendim té minsitrit aktual éshté themeluar njé komision qé do té
ridefinoj listén esenciale té barnave.

Njé sfidé tjetér qé ndérlidhet me mangésiné e sektorit té shéndetésisé né mbledhjen e statistikave,
éshté futja e té dhénave pér PAK né SISH. Kjo éshté paraparé té béhet né 2015, por deri mé sot
nuk ka progres né kété drejtim sepse sipas Ministrisé sé Shéndetésisé, SISH nuk éshté
funksional. Sipas MSH sfidat né funksionalizim té SISH jané té shuméfishta dhe ndér to
pérfshijné:

“Mos planifikimi dhe mos koordinimi i aktiviteteve né nivelin e duhur nga Ministria e
Shéndetésisé, vonesat né themelimin e mekanizmave koordinuese dhe monitorues ndér
institucional, procedurat e tej zgjatura né procedurat e prokurimit pér sigurimin e pjesés
harduerike dhe softuerike, mungesat e mirémbajtjes sé sistemit, mungesa e kapaciteteve
njerézore, trajnimet jo efikase dhe té pa mjaftueshme pér pérdorim té sistemit, ngecjet né
sigurimin me kohé té bazés sé gendrés sé té dhénave, vonesat né sigurimin e regjistrit civil té
qytetaréve dhe njé mori aktivitetesh té pa realizuara me kohé. ®

5 Intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Shéndetésisé, Departamenti pér Zhvillim Strategjik pér Shérbime Shéndetésore, Zyrtaré
pér té Drejtat e Njeriut, dhe Departamenti pér Edukim t& Vazhdueshém, Prill, 2018.

6 “SISH né kolaps, aventura vazhdon”. KOHA net, 01 prill 2018
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Situaté e njejté rreth SISH vazhdon edhe né 2018. Ndér té tjerash, zyra Kombétare e Auditimit
ka konstatur se “Programi SISH nuk éshté duke u shfrytézuar né nivelin e duhur nga personeli
mjekésor, ka konstatuar auditori. Menaxhmenti i institucioneve shéndetésore nuk e ka mbajtur té
pérgjegjshém personelin shéndetésor pér shfrytézimin e SISH-it. Personeli shéndetésor i trajnuar
nuk ka njohuri bazike lidhur me pérdorimin e sistemit.”’

Pajisjet ndihmése dhe asistuese

Gjithashtu né kété Plan Veprimi thuhet se né listén esenciale té barnave do té pérfshihet materiali
pér inkontinencé pér PAK gé kané nevojé pér kété material. Deri né vitin 2017 né Udhézimin
Administrativ (03/2012) ka gené e paraparé shpérndarja e materialit nga MSH né bazé té
kérkesave nga niveli lokal.

Pérgjaté kohés gé ky material éshté shpérndaré né kété ményré, vetém katér komuna kané béré
kérkesé pér té siguruar kété material. Kjo sfidé éshté njé simptomé e njé mangésie e té dhénave
se sa PAK trajtohen né gendrat e mjekésisé familjare té komunave respektive dhe né mungesé té
té dhénave, komunat nuk kané informata pér ta béré kérkesén pér kété material tek MSH. Pér ta
tejkaluar kété problem, kartelat shéndetésore té cilat Iéshohen nga shtépité e shéndetit, duket té
kené njé rubriké té vecanté ku specifikohet lloji i aftésisé sé kufizuar — kjo do ta ndihmonte
gasjen e stafit mjeksor me personin gé pranon shérbim por gjithashtu edhe me ofrimin e
shérbimeve dhe konsekuencat e trajtimeve té ndryshme mjekésore.

Q& nga viti 2018 kur ka filluar zbatimi pér Ligjin pér Statusin dhe té Drejtat E Personave
Paraplegjik Dhe Tetraplegjik’’8, ka ndryshuar ményra e pérfitimit té kétij materiali. Né kuadér té
kétij ligji PAK pérfitojné njé shumé pagese né vleré totale prej 375 euro, pérkatésisht 150 euro
pér personin, 150 pér kujdestarin personal, si dhe 75 euro pér materialin pér inkontinencé, né
gofté se kéto dy té fundit jané té nevojshme. Pra, me kété ligj shpérndarja e materialit pér
inkontinencé nuk béhet né ményre direkte por me njé kompenzim né shumén prej 75 euro shtesé
té dedikuara pér kété qéshtje. Kjo shumé éshté pércaktuar me hamendésim dhe e
rrumbullakésuar, si dhe nuk bazohet né nevojat e pérfitueséve sikurse edhe né ndryshimet
eventuale t& gmimeve té tregut té kétyre materialeve. Pra nuk éshté marré paraqysh qgé llojet dhe
shkallét e ndryshme té aftésisé sé kufizuar kané kérkesa té ndryshme gé mund té tejkalojné kété
shumé. Rrjedhimisht pér shumicén e pérfitueséve kjo shumé nuk éshté e mjaftueshme.

Gjithashtu, né kuadér té Planit t€ Veprimit 2013-2015 (Objektiva Specifike 2: Zbulimi i
hershém, identifikimi dhe parandalimi i aftésisé sé kufizuar prej kohés paranatale, natale dhe
postnatale) éshté paraparé definimi i listés pér pajisjet asistuese bazike pér nevojat e PAK. Pér
njé grup té PAK — paraplegjikét dhe tetraplegjikét, lista dhe llojet e pajisjeve asistueseve
ndihmése pér lévizje dhe asistim gé do té shpérndahen falas do té pércaktohen me akt nénligjor
sipas Ligjit per Statusin dhe té Drejtat E Personave Paraplegjik Dhe Tetraplegjik, Neni 13
“Kujdesi Shéndetésor®. Ky akt nénligjor nuk éshté nxjerr akoma dhe prandaj kjo listé nuk éshté
definuar deri né Maj té vitit 2018. Deri tani, pajisje asistuese ndihmése pér PAK, nuk ofrohen

7 “Sistemi Informativ Shéndetésor ballafagohet me véshtirési gjaté zbatimit”. KOHA.net, 29 dhjetor 2017.
8 Ligji nr. 05/1-067 pér Statusin dhe té Drejtat E Personave Paraplegjik Dhe Tetraplegjik
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nga asnjé institucion shéndetésor pérvec njé liste t€ ngushté qé ofrohet nga organizata jo-
geveritare HandiKos, anétare e FKAK. Njé grup tjetér i PAK — té verbérit, sipas Ligjit pér té
Verbér, neni 10 “Edukimi dhe Arsimimi”, duhet té pérfitojné pajisje tiflo-teknike dhe tiflo-
didaktike pér lehtésim té integrimit té tyre né shoqéri. Pér shpérndarjen e kétyre mjeteve
ndihmése obligohet MPMS, MASHT dhe MSH né bashképunim me Shoqatén e té Verbérve té
Kosovés pér sigurimin dhe shpérndarjen e tyre. Sipas pérfagésueséve té Shoqatés sé té
Verbérve®, kéto pajisje nuk shpérndahen.

Vetédijésimi pér shéndetin publik

Broshurat apo fletushkat vetédijésuese pér c¢éshtje té ndryshme té shéndetit publik si gripet
sezonale, réndésia e vaksinimit té fémijéve apo késhilla pér shéndetin, jané prezente népér sallat
pritése té gendrave té mjekésisé. Por té pérjashtuar nga ky informim jané personat e verbér dhe té
shurdhér sepse kéto materiale nuk pérgaditen né shkrimin Brail apo né video né gjuhén e
shenjave (pérmes DVD).°

Pér kété arsye, mund té vlerésojmé se MSH si institucion kyq pér shéndetin publik nuk e ka
arritur objektivén pér vetédijésim té popullatés pér vaksinim té fémijéve me géllim té arritjes sé
shkallés 100% té imunizimit, pasi qé dy grupe té PAK (té verbérit dhe té shurdhét) nuk e kané
mundésiné ta marrin kété informaté.

Mirépo, né realitet gé nga viti 2013 e deri né Maj té vitit 2018, nuk éshté shpérndaré asnjé
broshuré apo fletushké né shkrimin Brail apo DVD me géllim té informimit té popullatés pér
réndésiné e vaksinimit.° Kjo do té thoté gé personat me aftési té kufizuar té t&¢ pamurit dhe/apo
dégjimit nuk jané pajisur me material vetédijésues rreth réndésisé sé vaksinimit. Plani i Veprimit
2013-2015 parasheh shumén prej 5000 euro pér realizimin e kétij aktiviteti, ndérsa institucionet
kyge pér zbatim té tij jané paraparé té jené MSH, IKPSH dhe QKMF.

Njé tjetér kampanjé informative éshté paraparé té béhet pér PAK dhe familjarét e tyre pér
kujdesin shéndetésor. Matés i realizimit té kétij aktiviteti &shté vendosur gé té jeté numri i
materialeve edukative té shpérndara, pérkatésisht: numri i fletushkave, broshurave né Brail dhe
DVD pér personat e shurdhér. Ky aktivitet nuk éshté realizuar. Pra material né Brail apo DVD
nuk éshté pérgatitur nga 2013 — 2018 pér géllim té kujdesit shéndetésor. Sipas ministrisé, disa
materiale pér kujdesin shéndetésor shpérndahen né pritore té gendrave mjekésore familjare dhe
vende publike né dité té ndryshme simbolike. Por, ato nuk i shérbejné dy llojeve té aftésisé sé
kufizuar, pérkatésisht aftésisé sé kufizuar dégjimore dhe vizuele.

Ngritja profesionale e personelit mjekesor

Njé tjetér aktivitet i paraparé me Plan té Veprimit 2013-2015, objektivi specifik 3 “Krijimi i
shérbimit spinal né QKUK?”, éshté “Ngritja e métutjeshme profesionale e personelit mjekésor né

9 Konsultime me pérfagésues té Shogatés e té Verbérve té Kosovés.
10 Konsultime me pérfagésues té Shogatés e té Verbérve té Kosovés dhe Shogatés Kosovare té té Shurdhérve.
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fushén spinale dhe rehabilituese”. Treguesit pér realizim té Kkétij aktiviteti jané: (1) Numri i
personelit té trajnuar pér kété shérbim; (2) Numri i pacienteve ge kané marré shérbime
kirurgjikale dhe (3) Numri i pacientéve gé kané marré shérbime rehabilituese. Sipas zyrtaréve té
MSH, 200 infermier jané trajnuar né fushén e pérgjithshme té aftésisé sé kufizuar, por jo né
module enkas pér llojet e vecanta té aftésisé sé kufizuar. Pra kéto module kané gené té
pérgjithésuara dhe kané pérfshiré vetém disa tema specifike pér PAK, sikurse zbulimi i hershém
i aftésisé sé kufizuar tek femijét. Megjithaté, kéto module nuk e kané pérgatitur stafin profesional
mjekésor né fushén e nevojave té target grupit té késaj strategjie. Edhe pse buxheti i paraparé pér
kété aktivitet arrin shumén prej 48,000.00 eurove, zyrtarét e MSH kané raportuar gé nuk kané té
dhéna pér numrin e pacientéve té cilét kané marré shérbime kirurgjikale dhe kané gené pérfitues
té drejtépérdrejté té kétij investimi.

Sa 1 pérket shérbimeve rehabilituese MSH nuk ka asnjé institucion rehabilitues publik.
Megjithaté PAK marrin shérbime rehabilituese — ushtrime fizikale, gé ofrohen nga spitalet
regjionale. Pérvec késaj, PAK pérfitojné shérbime rehabilituese nga OPAK té cilat
subvencionohen nga geveria.

Ngritja e kapaciteteve té personelit shéndetésor pér ofrimin e shérbimeve shéndetésore
né té dyja Planet e Veprimit parasheh realizimin e njé analize té€ gjendjes shéndetésore dhe
nevojave pér kujdesin shéndetésor pér PAK. Zyrtarét e késaj ministrie kané raportuar se né vitin
2015 éshté realizuar njé analizé né bashképunim me HandiKos. Kjo analizé rezulton té jeté
parciale dhe jo reprezentative megenése pérfshin vetém 500 persona. Gjithashtu njésisa e té
drejtave té njeriut né bashképunim me Handikos, né vitin 2015 ka realizuar njé tjetér analizé,
poashtu parciale, e cila trajton vetém barrierat e gasjes fizike.> Megjithaté ne vlerésojmé gé nuk
jané né pérputhje té ploté me aktivitetin sic éshté paraparé té béhet analizé e gjendjes
shéndetésore pér nevojat e kujdesit shéndetésor té PAK.

Sipas MSH?®, analiza e gjendjes shéndetésore dhe nevojave pér kujdesin shéndetésor pér PAK ka
gené e paraparé té béhet brenda 6-mujorit té paré té€ 2018. Sipas MSH, kjo analizé éshté paraparé
té fokusohet né gasjen fizike né objekte shéndetésore, e cila planifikohet té rritet nga 24% si¢ ka
rezultuar té jeté momentalisht né 30% brenda 2018 (dhe pastaj né 60% né 2019, dhe 100% né
2020). Ndérsa sa i pérket hulumtimit pér tualete té pérshatshme pér PAK sipas standardeve te
pércaktuara né Udhézimin Administrativ 33/2007, situata akoma nuk dihet se si géndron sepse
hulumtimi éshté né proces.

Gjithashtu, éshté paraparé organizmi i sé paku dy trajnimeve né vit pér ekipet mjekésore dhe
infermierét gé ofrojné shérbime shéndetésore pér PAK, pérkatésisht, Plani 2018-2020, objektiva
specifike ‘“Ngritja e kapaciteteve t€ personelit shéndet€sor pér ofrimin e shérbimeve
shéndetésore” parasheh se do té béhet vendosja e kétyre trajnimeve né kurikulat e rregullta té
trajnimeve té stafit mjekésor. Aktiviteti né fjalé éshté realizuar pjesérisht pasigé jané pérgatitur
module té pérgjithésura. Né kuadér té kétyre moduleve jané pérfshiré vetém tema specifike pér
PAK pérderisa kéto trajnime éshté dashur té hartohen né pako té vecanta pér secilin lloj té
aftésisé sé kufizuar. Kjo sepse secili lloj i aftésisé sé kufizuar i ka specifikat dhe nevojat
relevante. Sipas zyrtaréve té Ministrisé sé Shéndetésisé, né total jané mbajtur gjithsej teté sosh né
vitet 2013 dhe 2014, dhe té njejtat nuk kané vazhduar né vitet né vazhdim.
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Njé tjetér aspekt i kujdesit shéndetésor me réndési t€ madhe éshté identifikimi paranatal dhe
zbulimi i hershém i afésisé sé kufizuar. Njé objektivé specifike pérkatésisht objektiva Specifike
numér dy e Planit t¢ Veprimit 2018-2020 i dedikohet késaj ¢éshtjeje dhe parasheh aktivitete gé
ndihmojné né identifikimin e aftésisé sé kufizuar prej kohés paranatale, natale dhe postnatale.
Pér kété éshté paraparé ndértimi i laboratorit pér diagnostifikim paranatal. Sipas ministrisé, né
kuadér té SHSKUK, laboratori éshté né ndértim e sipér por nuk ka informata se kur pritet té
pérfundohet. Sipas zyrtaréve t& MSH nuk dihet se né cilén fazé té realizimit é&shté ndértimi i
laboratorit pér diagnostifikim paranatal. Gjithashtu éshté deklaruar se nuk éshté mbajtur asnjé
trajnim pérgaditor i stafit pér laboratorin né fjalé. Nga ana tjetér, né asnjé institucion publik
shéndetésor né Kosové nuk béhet analiza e aminocentezés. Kjo tregon gé diagnostifikimi
paranatal éshté i pa mundur.

Pér sa i pérket aktivitetit té paraparé pér rishikim té manualit pér identifikim té hershém té
aftésisé sé kufizuar, zyrtarét e MSH kané raportuar té keté ngecje. Kjo sepse sipas tyre, akoma
nuk éshté krijuar grupi punues pér rishikim té manualit. Megjithaté pérsa i pérket késaj fushe,
mund té konsiderojmé si progres edukimin shéndetésoré té prindérve. Pérkatésisht, né zbatimin e
programit pér edukim shéndetésor rreth shkaktaréve gé rezultojné né aftési té kufizuar, numri i té
trajnuarve nga stafi mjekésor arrin né 303 ndérsa numri i vizitave shtépiake té realizuara arrin né
12,902, sipas informatave té¢ dnéna nga Ministria e Shendetésisé.®
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SISTEMI | MIREQENIES SOCIALE DHE PUNESIMI

Personat me Aftési té Kufizuar jané ndér grupet mé té margjinalizuara pérsa i pérket punésimit
dhe mirégenies sociale. Puna e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, komunave,
institucioneve dhe agjensive té tjera relevante, né implementimin e aktiviteteve té dala nga
Strategjia e influencon drejt pér sé drejti kualitetin e jetés sé kétyre personave pérsa i pérket
punésimit dhe mirégenies sociale. Aktivitetet e parapara nén objektivén e dyté e Strategjisé:
“Sistem funksional dhe i miréfillté pér mirégenien dhe siguriné sociale si dhe ofrimi i mundésive
té barabarta né punésimin e PAK” bien nén pérgjegjésiné e kétyre institucioneve.

Plani i Veprimit Plani i Veprimit
2013 - 2015 2018 - 2020

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1, Ndryshimi dhe plotésimi i kornizés aktuale ligjore pér PAK
2. Krijimi i kushteve té barabarta pér Punésimin e PAK
3, Aftésimi dhe riaftésimi profesional pér punésimin Personave
me Aftési t& Kufizuar

Objektiva Strategjike 2: Sistem.
funsksional dhe i miréfillt pér miréqenien
dhe siguriné sociale si dhe ofrimi i
mundésive té barabarta pér punésimin e
Personave me Aftési té Kufizuara

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
1. Shtrirja e shérbimeve né komunitet INSTITUCIONI ZBATUES:
2. Krijimi { kushteve (& barabarta pér Punésimin ¢ PAK MPMS, DMS, DPI, Komunat, KE

3. Aftésimi dhe riaftésimi profesional pér punésimin Personave
me Aftési té Kufizuar

Punésimi i PAK

Edhe pse korniza ligjore ekzistuese vlerésohet se pérmban dispozita té favorshme pér integrimin
e personave me aftési té kufizuar né tregun e punés, veréhet nivel i limituar i implementimit té
tyre né praktike.

Ligji 03/L-019 pér aftésimin, riaftésimin profesional dhe punésimin e personave me aftési té
kufizuara i obligon institucionet publike dhe private gé té punésojné njé PAK pér ¢cdo 50 té
punésuar.'® Mbetet e pagarté se si éshté béré kalkulimi i proporcionit 1 me 50 duke marré
parasysh gé statistikat pér personat me aftési té kufizuar jané té mangéta. Sido gé té jeté, ky ligj
si shumeé ligje té tjera, gjen zbatim té limituar né praktike.

Né kuadér té kétij raporti, nuk kemi arritur té identifikojmé ndonjé sistem té pérditésuar té
personave me aftési té kufizuar gé punojné si shérbyes civil. Qeveria nuk ka té dhéna se sa PAK
jané té punésuar si shérbyes civil, ndérsa situata né sektorin privat éshté edhe mé véshtiré e
identifikueshme.

Njéra ndér sfidat kryesore pér PAK né Kosové éshté punésimi dhe vetégéndrueshméria
ekonomike. Objektivi i dyté specifik i Planit t& Veprimit 2018-2020 i dedikohet térésisht késaj
céshtjeje — pra “Krijimi i kushteve té barabarta né punésimin e PAK”. Specifikisht éshté paraparé
té béhet vlerésimi expos i zbatimit té Ligjit pér Aftésimin, Riaftésimin dhe Punésimin e PAK.

1 Ligji Nr. 03/L-019 pér Aftésimin, Riaftésimin Profesional dhe Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara. Neni 12
“Punésimi Né Tregun E Hapur Té Punés”
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Sipas Ministrisé sé Punés dhe Miregenies Sociale!?, éshté futur né agjendén e viti 2018 pér
formimin e njé ekipi vlerésues pér monitorim dhe vlerésim té kétij ligji.

Plani i Veprimit 2013 — 2015 parasheh se gjaté punésimit té PAK, prioritet do t’u ipet grave me
aftési té kufizuar dhe familjeve té cilat kané sé paku dy anétar me aftési té kufizuar. Por, zyrtaré
nga MAPL kané deklaruar se nuk ka té dhéna se sa éshté numri i femrave apo i kryefamiljaréve
té punésuar me dy apo mé shumé anétaré té familjes me aftési té kufizuar. Té njejtit nuk kané
raportuar pér ndonjé hap konkret té ndérmarrur pér mbledhjen e kétyre té dhénave. Pa mundésia
pér té pasqyruar nivelin e punésimit té personave me aftési té kufizuar, e véshtiréson procesin e
avokimit pér ¢éshtjen né fjalé.

Pérvec késaj, éshté paraparé gé do té béhet inkurajimi i punésimit té PAK, duke u dhéné mundési
femrave me aftési té kufizuara dhe familjeve té cilat kané sé paku dy anétar me aftési té
kufizuara. Si indikator i realizimit té aktivitetit jané: numri i femrave me aftési té kufizuara té
punésuara dhe numri i té punésuarve nga familjet gé kané dy apo mé tepér anétaré me aftési té
kufizuara. Se né cfaré forme éshté béré inkurajimi i punésimit t¢ PAK, sipas Ministrisé né kuadér
Ligjit pér Aftésimin, Riaftésimin dhe Punésimin e PAK éshté vendosur gé kompanité gé nuk
punésojné PAK penalizohen me njé pagé (paga minimale né Kosové) gé pércaktohet sipas
kritereve mbi standardin e jetesés, e cila derdhet né njé fond té vecanté né kuadér t&¢ MPMS-sé
dhe pérdoret pér programe té aftésimit dhe riaftésimit pér puné. Por né mungesé té mekanizmave
monitorues pér implementim té ligjit dhe té Udhézimit Administrativ gé pércakton ményrén e
gjobitjes pér ata gé nuk e respektojné dispozitat e kétij ligji, aplikimi né praktiké i kétij programi
éshté i limituar.

Zyrtarét e MPMS jané pyetur se ¢faré pérpjekje kané béré pér ta ngritur nivelin e zbatimit té
ligjit pér punésim té PAK. Sipas tyre, ZQM éshté e mandatuar ta béjé kété, ndérsa sipas ZQM-sé
Agjensioni pér Punésim duhet ta béjé kété.

Objektivi i ardhshém specifik i objektivit strategjiik pér punésim, parasheh aftésimin dhe
riaftésimin profesional pér punésimin e PAK. Pér kété fushé éshté paraparé té béhet zgjerimi i
profileve pér aftésim dhe riaftésim profesional sipas kérkesave té tregut té punés, por kur éshté
pyetur MPMS se cfaré profile t€ personave me aftési té kufizuara jané identifikuar gé kérkohen
né tregun e punés, pérgjigja e tyre ka gené se nuk kané té dhéna.

Edhe sa i pérket aftésimit pér tregun e punés, té dhénat mungojné. Té vetmin numér qé e ka
ofruar Minsitria éshté se 30 persona me sindromén Down jané certifikuar pér pjesémarrje ne
trajnim pér aftésim dhe riaftésim né profile té ndryshme. Ndérsa sa i pérket hartimit té programit
pér zgjerimin e profileve pér afésim dhe riaftésim profesional sipas kérkesave té tregut té punés,
MPMS thoté gé éshté duke u punuar né kété drejtim gé konkretisht té béhet aftésimi/riaftésimi né
bazé té aftésisé sé kufizuar.'? Ky i fundit nuk éshté ndaré me intervistuesit sepse nuk éshté ende i
publikuar.

12 Intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Punés dhe Mirégenjes Sociale, Departamenti i Punésimit; Departamenti pér Mirégenjen
Sociale; Agjensioni i Inspekcionit dhe Agjensioni i Punésimit, Prill, 2018.
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MPMS né kuadér té praktikés pér vetépunésim dhe aftésim pér puné, nga numri i pérgjithshém i
pérfitueséve, rezervon 10% té vendeve pér PAK. Por, njé numér i vogél i PAK e shfrytézojné
kété mundési, pér shkak se ata persona gé kané gené pérfitues té skemés sé pensioneve nga Ligji
pér Pensionet e Financuara nga shteti, me pjesémarrje né kété program diskualifikohen nga e
drejta pér pension. Pra edhe pse si masé afirmative éshté menduar si pozitive pér céshtjen e
punésimit té PAK, né thelb é&shté diskriminuese sepse éshté dekurajuese pér pérftituesit e
skemés, sepse edhe sigurimi i njé vendi té punés sezonal, automatikisht i largon PAK nga Kkjo
skemeé.

Shérbimet né komunitet

Sa i pérket shérbimeve né komunitet, aktivitetet e parapara né plane té veprimit, jané duke u
realizuar relativisht miré né praktiké, me pérjashtim té mungesés sé angazhimit té njé numri té
madh té komunave. Né fakt pér kété fushé, MPMS posedon mijaft té dhéna té cilat jané té
paragitura né vijim. Objektiva strategjike “Sistem funskional dhe i miréfillt€ pér miréqenien dhe
siguriné sociale, si dhe ofrimi i mundésive té barabarta pér punésimin e PAK” né Planin e
Veprimit 2018 — 2020, pérfshin objektivin specifik “Shtrirja e shérbimeve né komunitet”,
konkretisht vazhdimi i ofrimit t€ shérbimeve sociale né shtépité e komunitetit pér fémijé me
aftési té kufizuara dhe né institutin special né Shtime.

Numri i fémijéve pérfitues nga shérbimet 24 oré né shtépité me bazé né komunitet pér fémijé né
Shtime éshté 10. Té njejtit vijojné né ményré té rregullt edhe procesin mésimor, né shkollén
fillore e cila menaxhohet nga MASHT dhe éshté afér vendbanimit. Po ashtu nga viti 2009 éshté
duke u zbatuar skema e ndihmés ndaj familjeve me fémijé me aftési té pérhershme té kufizuara.
Té dhénat e fundit nga MASHT deri né fund té€ muajit Maj 2018 é&shté 2420, i zvogéluar pér 300
fémijé. Kjo ka ndodhur pasi ky numér i fémijéve nga muaji janar 2018 kané kaluar né skemén
tjeter, tek paraplegjikét dhe tetraplegjikét. Shuma mujore nuk ka pésuar ndonjé ndryshim dhe
vazhdon té jeté 100€ pér njé fémijé edhe pse sipas zyrtaréve, MASHT ka béré kérkesé pér njé
rritje simbolike prej 10%, por ende nuk ka aprovim nga Ministria e Financave. Ndérsa né ISSH
aktualisht shérbimet 24 oré i marrin 64 persona né gjendje té nevojés sociale dhe jané nga té
gjitha komunat e Kosovés. Numri i stafit gé ofron shérbime éshté 70. Po ashtu MPMS i ka té
kontraktuara edhe shérbimet e psikiatrit. Klientét jané té strehuar né kohé té caktuar, me géllim
gé Qendra pér Puné Sociale té béjné pérpjekje gé eventualisht té béhet bashkimi familjar, pra
kthimi né familje, aty ku ekzistojné mundésité. Po ashtu shérbime 24 oré pér té rriturit me aftési
té kufizuara mendore-ngecje né zhvillimin mendor ofrohen edhe né 7 shtépi me bazé né
komunitet, té cilat jané né: Shtime, Ferizaj, Decan, Dardané, Vushtrri, Lipjan dhe Graganicé.
Kapacitetet e kétyre shtépive nuk i plotésojné kérkesat, (nga 10 shtretér) pasi kérkesat pér marrje
té kétyre shérbimeve jané mé té médha se kag.

Menaxhmenti i institucioneve dhe shtépive me bazé né komunitet pér puné e tyre raportojné me
shkrim né baza vjetore tek MPMS, ashtu si¢ parashihet edhe me Plan té Veprimit. Kurse shtépité
me bazé né komunitet kané kaluar né pérgjegjési t¢ komunave gé nga janari i vitit 2016. Tani
sipas marréveshjes sé lidhur né mes MPMS dhe komunave, kéto shtépi pérmes drejtoratit pér
shéndétsi dhe mirégenie sociale raportojné né fund té ¢do viti pér té arriturat, véshtirésité dhe né
térési ecuriné e punéve né vija té trasha. Ndérsa sa i pérket vazhdimit té ofrimit té shérbimeve né
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gendrat rezidenciale né shtépité e komunitetit, né 2017 né ISSH jané té regjistruar 64, né shtépi
té fémijéve 10, kurse né shtépité me bazé né komunitet 74. Né 2018 numrat jané té njejté pérvec
atyre né shtépité me bazé né komunitet qé jané rritur né 77.

Njé aktivitet tjetér i paraparé, pér realizimin dhe menaxhimin financiar té té cilit jané pérgjegjése
komunat, éshté funksionalizimi i shérbimeve sociale né nivel komunal pér ofrim té kétyre
shérbimeve pér personat me aftési té kufizuara. Sipas zyrtaréve té Ministrisé, nga 2017 e deri mé
sot, OPAK ka nénshkruar marréveshje bashképunimi me 11 Komuna.

Né katér mujorin e fundit té vitit 2017 stafi i mesém-infermier, kané marré pjesé né trajnime njé-
ditore té organizuara né ISSH, pér ¢do javé. Né kéto trajnime stafi ka pérfituar pérvojé duke u
aftésuar pér punén direkt me klienté né mbrojtje rezidenciale. Ndérsa deri né Maj té vitit 2018
akoma nuk éshté mbajtur ndonjé trajnim.

Shérbimet sociale pér PAK ofrohen nga subjekte juridike apo shogata té licensuara. Aktiviteti i
ardhshém né kuadér té Plani t& Veprimit 2018-2020 é&shté edhe licencimi i stafit dhe shogatave
pér ofrimin e shérbimeve sociale pér PAK. Sipas MPMS, deri mé tani né nivel vendi jané
licensuar gjithsej 26 subjekte juridike/organizata jogeveritare gé ofrojné shérbime sociale dhe
familjare. Ndérsa jané licensuar gjithsej 837 ofrues té shérbimeve sociale dhe familjare, prej tyre:

= NE& nivelin bazik jané licencuar 363 ofrues té shérbimeve sociale dhe familjare;

= Né nivelin e mesém jané licencuar 64 ofrues té shérbimeve sociale dhe familjare;

= Né& nivelin superior/professional licencuar 410 ofrues té shérbimeve sociale dhe

familjare;*?

MPMS gjithashtu mbikqgyr organizatat e licensura pér Personat me Aftési té Kufizuara gé ofrojné
shérbime me géllim té pérmirésimit té kualitetit té jetés sé PAK, pérmes kérkesés pér paraqitje té
raporteve té rregullta. Informatat e komunikuara nga MPMS jané kéto: 28 organizata jané té
licensuara nga késhilli i pérgjithshém i shérbimeve sociale dhe familjare si dhe komisione té
vecanta. Nga 2017 e deri né mars 2018, 27 OJQ dhe 11 shtépi né komunitet té gjitha raportojné
né MPMS!2, Kéto organizata pérfitojné subvencione nga kjo ministri dhe prandaj raportojné pér
punén e tyre tek e njejta.

Fushata vetédijésuese pér punésimin e PAK

Té dyja planet e veprimit parashohin organizimin e fushatave vetédijésuese pér punésimin e
PAK. Q& nga 2013 e deri né gershor té 2018 jané mbajtur vetém dy té tilla. Njé né vitin 2015 pér
punésimin e PAK né sektorin privat dhe publik, ku jané shfaqur dy video reklama né katér
televizione publike, 24 billboarde né 8 gytete, 500 postera, si dhe banera né portale té ndryshme.
Dhe e dyta nén planin e veprimit 2018-2020 éshté mbajtur me mbéshtetjen e GIZ dhe e ka
targetuar njé lloj té aftésisé sé kufizuar — até té Down Syndrome.
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ARSIMIMI DHE MBESHTETJA PROFESIONALE

Njé numér i madh i fémijéve me aftési té kufizuara nuk ndjekin shkollimin formal, duke mbetur
késhtu né pozité edhe mé té cénueshme né jetén sociale dhe ekonomike. Kjo ndodh kryesisht pér
kété arsye: (1) Niveli i ulét i vetédijés prindérore/familjare mbi réndésiné e edukimit, (2) Niveli i
ulét i vetédijes sé menaxhmentit shkollor mbi té drejtat ligjore té fémijéve me aftési té kufizuar
pér edukim, (3) Niveli jo i kénagshém i kapaciteteve profesionale t€ mésimdhénésve dhe
mungesa e njohurive té tyre pér qgasjen pedagogjike ndaj grupeve specifike té aftésisé sé
kufizuar (4) Mungesa e mésueséve mbéshtetés dhe asistentéve personal né shkolla, (5) Mungesa
e qasjes fizike dhe gasjes né informatione pér fémijét me aftési té kufizuar , dhe (5) Mungesa e
materialit shkollor.*® Nga té gjitha fushat tematike té trajtuara né kété raport, ¢éshtja e arsimimit
té PAK éshté njéra ndér fushat mé té réndésishme dhe njé ndér faktorét mé determinues pér té
ardhmén e fémijéve me aftési té kufizuar.

Nga teté objektiva specifike sa kishte Plani i Veprimit 2013-2015 pér objektivén strategjike
“Krijimi i kushteve pér gjithépérfshirjen né arsim dhe pér mbéshtetjen profesionale té personave
me aftési té kufizuara”, plani i 2018-2020 pérfshiné vetém pesé.

Plani i Veprimit Plani i Veprimit
2013 - 2015 2018 - 2020

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
rfshirjen e personave me aftési té
e arsimit sipas parimeve té gjithé —

né nivel komunal pér arsimimin e OBJEKTIVAT SPECIFIKE

1. Krijimi i mekanizmave pér identifikimin dhe edukimin e

‘hershém té femijéve me aftési té kufizuara

2, Krijimi, fugizimi dhe pérmirésimi i shérbimeve t&
ér-sektorial dhe teré

hépérfshirése

rshtatshém pér gjithé pérfshirje

zmit) mbéshtetés pér

Objektiva Strategjike 3: Krijimi i
kushteve pér gjithépérfshirjen né arsim
dhe pér mbéshtetjen profesionale t&
Personave me aftési té Kufizuara

INSTITUCIONI ZBATUES:
|:> MASHT, Universitetet publike &
private, Komunat, DKA, QB

r
5, Rritja e pérfshirjes s& nxénésve me NVA né arsimin e mesém
té larts me fokus né AAP dhe ar: 1

8. Krij
pérfshirés dhe rritja e stafit ars

9. Ngritja e vetédijes sé shogérisé mbi arsimin gjithépérfshirés

Vlerésimi i gjendjes ekzistuese

Plani i Veprimit 2013-2015 parasheh njé mori té objektivave specifike gé derivojné nga
objektiva strategjike “Krijimi i kushteve pér gjithépérfshirjen né arsim dhe pér mbéshtetjen
profesionale t€¢ PAK”. Né kété raport do té vlerésojmé nivelin e zbatueshmériné sé kétyre
aktiviteteve.

Fillimisht, éshté paraparé té béhet hulumtim i pérgjithshém pér situatén e PAK né arsim dhe njé
hulumtimin pér gjuhén e shenjave, pér té cilin MASHT ka gené i paraparé té jeté institucioni kyq
né bazé té Planit t& Veprimit. Hulumtimi i pérgjithshém pér té cilin jané dedikuar 10,000€, nuk
éshté realizuar. Megjithaté pér situatén e PAK né arsim, sipas zyrtaréve té divizionit pér fémijé
me nevoja té vecanta t&¢ MASHT, i éshté kérkuar UNICEF-it gé né kuadér t& hulumtimit gé ata i
realizojng, t’i ipet fokus edhe arsimit pér PAK. Ndérsa sa i pérket hulumtimit pér gjuhén e

13 Konsultime me organizatat anétare té¢ FKAK.
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shenjave, nga néntori i vitit 2017, zyrtaré t¢ MASHT kané raportuar se jané duke e hartuar
dokumentin pér arsimin e fémijéve me démtime né dégjim dhe fokus specifik i éshté dhéné
gjuhés sé shenjave.'* Mirépo, as ky proces nuk ka pérfunduar.

Njé tjetér ngecje né realizim té objektivés né fjalé, éshté adaptimi i programeve pér ofrimin e
edukimit né shtépi dhe gjaté trajtimit shéndetésor. | vetmi progres né kété drejtim ka ndodhur né
vitin 2017 né QB “’Xheladin Deda” ku ka filluar t& ofrohet shérbimi né familje pér fémijét e
verbér dne me démtime né shikim, sipas zyrtaréve t¢ MASHT.

Aktivitetet e arritura nén kété objektivé jané si vijon: (1) pérfshirja né SMIA e té dhénave té
PAK né shkolla té rregullta, (2) hartimi i standardeve pér shkollat gjithépérfshirése, dhe (3)
botimi i doracakut “Standardet pér shkollat mike pér fémijé” nga MASHT né bashképunim me
Institutin Pedagogjik té Kosovés, i hartuar né vitin 2016 (edhe pse ka gené i planifikuar té béhet
né periudhén 2013-2015) dhe né kuadér té shtyllave apo dimensioneve té dokumentit, njé
dimension i kushtohet gjithépérfshirjes. Ky dokument jep informacione té mjaftueshme se cilat
elemente/standarde duhet t’i keté shkolla pér t€ qené gjithépérfshirése. Gjithashtu éshté béré
hartimi i standardeve pér PAK pér arsimim né nivelin universitar.

Gjithashtu pér 2017 dhe 2018 éshté paraparé té béhet hulumtim pér gjendjen aktuale té
vetédijésimit (megjithése nuk definohet target grupi) dhe pastaj té organizohet fushaté pér
ngritien e vetédijes pér pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuara né institucionet
parashkollore dhe té hartohet njé plan nacional bazuar né rekomandimet e raportit t¢ hulumtimit.
E gjithé kjo me géllim té rritjes sé numrit t€ fémijéve me aftési té kufizuara né institucione
parashkollore. Por sipas zyrtaréve t&¢ MASHT nuk éshté ndérmarré ndonjé veprim me géllim té
realizimit té kétij aktiviteti. Sipas tyre, gjaté vitit 2017 nuk ka pasur ndonjé hulumtim specifik
vetém pér nivelin parashkollor té arsimit, megjithaté ata shprehen se né planin vjetor té punés sé
Ministrisé ka aktivitete té pérgjithésuara pér vetédijésim.

Bartja e kompetencave pér arsimimin e FNV tek komunat

Objektiva e dyté specifike “Bartja e kompetencave né nivel komunal pér arsimimin e fémijéve
me nevoja té vecanta arsimore” parasheh emérimin e koordinatoréve té arsimit gjithépérfshirés
népér DKA. Institucioni zbatues pér kété aktivitet jané komunat (MASHT é&shté institucion
mbéshtetés) disa prej té cilave (pérkatésisht 28 prej 38) kané arritur gqé té punésojné nga njé
zyrtaré t€ arsimit gjithépérfshirés dhe t’i trajnojné té gjithé zyrtarét pér ngritje té kapaciteteve té
autoriteteve komunale pér menaxhim té arsimit t& FNV-ve. Ndérsa sa i pérket pércaktimit té
linjés sé vecanté dhe formulés financiare pér FNV, asnjé nga komunat nuk ka linjé buxhetore té
ndaré pér FNV, ndérsa MASHT Ka linjé té vecanté vetém pér QB-té.*

Objektiva e treté parasheh themelimin e sistemit apo mekanizmit mbéshtetés pér arsimin e
fémijéve me aftési té kufizuara, né anén tjetér parasheh emérimin dhe funksionalizimin e ekipeve
pér vlerésim né nivel komunal né shtaté komunat mé té médha. Kjo piké nuk korrespodon me

14 Intervisté me zyrtaré t& Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Divizioni pér Arsimin e Fémijéve me Nevoja té
Veganta, Prill, 2018.
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veté Udhézimin Adminsitrativ 07/2012 pér themelimin e grupeve vlerésuese, sipas té cilit sistemi
do té funksionalizohet né té gjitha komunat e Kosovés. Por as Udhézimi Administrativ nuk éshté
respektuar plotésisht, duke marré parasysh qé deri né maj té 2018, ekipet vlerésuese jané
funksionale vetém né 14 komuna, ndérsa me 14 té tjera éshté duke punuar FKAK Qé té
mbéshtesé funskionalizimin e tyre. Né vitin 2017 MASHT ka nxjerr Udhézimin e ri
Administrativ pér Vlerésimin Pedagogjik t& Fémijéve me Nevoja té Vecanta, i cili ndryshe nga
Udhézimi i vjetér (07/2012), parasheh edhe kompenzim pér ekipet vleresuese. Megjithése, deri
tash asnjé ekip nuk éshté kompenzuar pér punén e tij.*

Mé tej, parashihet ngritja e kapaciteteve té kétyre té punésuarve pér mbarévajtjen e sistemit
mbéshtetés né nivel géndror, komunal dhe institucionet shkollore. Sipas informatave té dhéna
nga MASHT, té gjitha ekipet vlerésuese jané trajnuar pér t’u funksionalizuar dhe gjaté vitit
2015-2017 né 10 komuna éshté investuar né trajnimin me module ku jané pérfshiré té gjithé
anétaret e ekipeve vlerésuese, ndérsa 7 prej tyre jané pajisur edhe me dhomat e vlerésimit sipas
standardeve, né bashképunim me Save the Children. Nga ana tjetér, edhe FKAK me mbéshtetjen
e UNICEF, ka organizuar pesé takime pér shkémbim té eksperiencave né mes té ekipeve
funksionale dhe atyre jo-funksionale.

Gjithashtu sipas Ministrisé, té gjithé koordinatorét e arsimit gjithépérfshirés jané trajnuar, ndérsa
sa 1 pérket pérgatities sé udhézueséve pér funksionimin e ekipeve vlerésuese dhe té
koordinatoréve, edhe pse me katér vite vonesé, mund té vlerésojmeé se ka progres. Né vitin 2017
jané hartuar instrumentet pér shkolla dhe ekipet vlerésuese pedagogjike né komuna bazuar né
ICF (International Classification Functioning Children & Youth). Instrumentet nga muaji Maj
2018 kané filluar té pilotohen né 8 komuna dhe 16 institucione arsimore.

Sipas zyrtaréve t¢ MASHT jané organizuar edhe punétori me komuna pér ngritjen e kapaciteteve
té tyre dhe bartjen e kompetencave menaxhuese té arsimit gjithépérfshirés tek ato. Por pér kété
proces, sipas FKAK-sé nuk éshté njoftuar shoqéria civile pérfshi organizatat pér mbrojten e té
drejtave té PAK qé jané partnere kyqge té institucioneve shtetérore pér fushén e caktuar.

Identifikimi dhe edukimi i hershém

Né Planin e Veprimit 2013-2015 objektiva numér pesé parasheh krijimin e mekanizmave ndér-
sektoriale né nivel géndror dhe komunal pér identifikim dhe intervenim té hershém. Sipas
zyrtaréve t&8 MASHT, projektligji 1 ri pér zhvillim né fémijériné e hershme éshté né diskutim
publik dhe me té njé réndési e vecanté do t’i kushtohet intervenimit t€ hershém. Ndérsa analiza
pér gjendjen aktuale t¢ FNV éshté realizuar né njé hulumtim né bashképunim me Save the
Children dhe Fakultetin e Edukimit. Baza e té dhénave pér identifikim dhe intervenim té
hershém éshté krijuar dhe menaxhohet dhe azhurnohet nga SMIA né MASHT.

Gjithashtu éshté paraparé zhvillimi i fushatave vetédijésuese pér identifikimin dhe intervenimin e
hershém. Deri tani jané mbajtur njé numér i fushatave, ndér té cilat:
= Java e arsimit pér té gjithé “Arsimi dhe aftésia e kufizuar” ku éshté theksuar nevoja e
avancimit té pérfshirjes sé fémijéve me nevoja té veganta né procesin arsimor.

15 Konsultime me FKAK
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= Shénimi i dités sé 1 Qershorit me nxénésit e gendrave burimore né gjithé Kosovén,
pérmes garés ne letérsi dhe art figurativ.

= Fushata pér arsim gjithépérfshirés né tetor té vitit 2014 (3 javé) e organizuar né
bashképunim me Save The Children. Gjaté késaj fushate jané transmetuar 3 video spote
pér arsim gjithépérfshirés né televizionet nacionale, jané organizuar 3 aktivitete me
fémijé me nevoja té veganta arsimore.

Gjithashtu sipas MASHT, éshté béré hartimi dhe botimi i broshurave, fletépalosjeve dhe
posterave me informacione rreth réndésisé sé arsimit gjithépérfshirés dhe shérbimeve gé ofrojné
QB-té — megjithése nuk ka pasur broshura né shkrimin Brail apo DVD me gjuhé té shenjave, qé
do té mundésonin gasjen e personave té verbér dhe té shurdhér.

Sa i pérket trajnimeve pér drejtues e IP, shkollave dhe stafit edukativ pér identifikim dhe
intervenim té hershém, jané mbajtur 8 trajnime me drejtues t€ IP me 160 pjesémarrés. Por
trajnimet g€ jané paraparé té mbahen pér prindér pér identifikim dhe intervenim té hershém, nuk
jané mbajtur sipas zyrtaréve t& MASHT. Po ashtu, themelimi i gendrave pér identifikim dhe
intervenim té hershém nuk ka ndodhur, dhe pér kété, MASHT deklaron se kjo nuk bie nén
mandatin e tyre por né até t¢ MSH dhe MPMS. Ndérsa ekspert t& ¢éshtjes nga shogéria civile®®,
thoné se éshté pérgjegjési ndérministrore gé nénkupton edhe MASHT-in. Inciativa duhet té
mirret nga MPMS si institucion bartés i procesit por né koordinim me MASHT dhe MSH.

Pér periudhén 2018-2020, Plani i Veprimit me objektivén e paré parasheh krijimin e
mekanizmave pér identifikim dhe edukim té hershém té fémijéve me aftési té kufizuar
pérkatésisht krijimin e njé baze pér mbledhjen e integruar té té dhénave pér pérfshirjen e
fémijéve me aftési té kufizuara né IP dhe shkolla. Sipas MASHT, té dhénat mblidhen nga sistemi
SMIA, pér pérdorim té sé cilés éshté paraparé gé té béhet trajnim i pérdoruesve. Sipas ministrisé
né secilén shkollé dhe né secilén komuné é&shté nga njé person i trajnuar né SMIA, si dhe éshté
hartuar udhé&zuesi pér regjistrim té fémijéve me aftési té kufizuara gé gjindet né web fage té
MASHT.

Por memorandumi pér “Krijimin e njé baze pér mbledhjen e integruar t& t€ dhénave pér
pérfshirjen e fémijéve me aftési té kufizuar né IP dhe shkolla” gé éshté paraparé té nénshkruhet
né mes t¢ MASHT, MPMS, MSH nuk éshté nénshkruar akoma deri né kété periudhé dhe pér
kété, sipas MASHT, pérgjegjése éshté ZQM pasi gé aktiviteti kérkon koordinim ndérministror
dhe vetém ZQM ka mandat pér kété.

Zhvillimi i Oendrave Burimore

Né Kosové operojné pesé gendra burimore — dy nga té cilat jané né Prizren: “Lef Nosi” dhe
“Néna Terez&”; njé né Pejé: “Xheladin Deda”; njé né Prishtiné: “Pérparimi”; dhe njé né
Mitrovicé “Néna Terez&”. Ké&to gendra luajné njé rol té réndésishém né fushén e arsimimit té
fémijéve me aftési té kufizuara. Njé objektivé specifike né kété sektor i dedikohet fuzigimit dhe
zhvillimit té QB-ve si gendra té dijes dhe ekspertizés pér té ofruar shérbime késhillimi dhe té
mbéshtetjes pér FNV. Ndér té tjera, parashihet punésimi i instruktoréve té gjuhés sé shenjave dhe

-24 -




asistentéve té klasave pér fémijét e shurdhér. Kjo nuk éshté arritur sipas Planit té Veprimit 2013-
2015 sepse deri né vitin 2015 nuk ka pasur asistent dhe instruktor té kualifikuar. Né vitin 2016
éshté punésuar njé instruktor né QB “Néna Terezé” né Prizren.

Progres éshté béré me shtimin e njé shérbimi shtesé né 2017 né QB “Xheladin Deda” pér
intervenim té hershém né familje. Por ky mbetet i vetmi progres sa i pérket krijimit té
shérbimeve té reja mbéshtetése brenda QB-ve. Ndérsa sa i pérket zhvillimit profesional té stafit
té QB-ve sipas MASHT i gjithé stafi i QB-ve éshté trajnuar nga programe té ndryshme gé nga
viti 2002.

Plani i Veprimit 2013-2015 parasheh edhe rritjen e pérfshirjes sé nxénésve me nevoja té vecanta
arsimore né arsimin e mesém té larté me fokus né AAP dhe arsim jo formal, dhe organizimin e
punés praktike né AAP té nxénésve pérmes lidhjes sé marréveshjeve me biznese nga QB dhe
pajisjen e punétorive né QB me mjete adekuate pér puné praktike. Sipas minsitrisé té gjitha
gendrat jané té pajisura me punétori pér punén praktike dhe deri tani 6 marréveshje jané lidhur né
mes té bizneseve dhe QB-ve, megjithaté, sipas monitorimit t¢ FKAK jo té gjitha QB-té kané
punétori.

Plani i veprimit 2018-2020 parasheh edhe rritjen e numrit té shérbimeve mbéshtetése qé ofrojné
QB-té pér 40%. Por, QB-té vazhdojné té ofrojné numrin e njejté té shérbimeve, e gé jané shtaté
llojet e shérbimeve pedagogjike si né vijim: mbéshtetjes pér shkolla té rregullta me mésuesit
udhétues, shérbimi i vlerésimit té brendshém, njésia e shtypjes né Brail, shérbimi pér trajnime té
mésimdhénésve té shkollave té rregullta, shérbimi pér intervenim té hershém né familje pér
fémijét e verbér, dhe dhomat senzorike.

Integrimi i FNV né shkolla té rrequllta

Fémijét me aftési té kufizuar, vazhdimisht integrohen né shkolla té rregullta, gofté plotésisht apo
pjesérisht. Megjithése ekzistojné dallime né mes té grupeve té aftésisé sé kufizuar pér sa i pérket
integrimit té tyre né shkolla té rregullta. Né kété kontekst mund té pérmendim fémijét e shurdhér
dhe ata té verbér té cilét né mungesé té gasjes né informacione ngecin né procesin e integrimit né
shkolla té rregullta.

Pér procesin e integrimit éshté paraparé implementimi dhe monitorimi i planit té integrimit té
FNV. Por sipas zyrtaréve, kéto plane nuk jané zbatuar dhe nuk ka informata té métutjeshme rreth
tyre. Gjithashtu, né situatén ekzistuese né shkolla té rregullta ku njé mésues i ka afér 30 nxénés,
€shté e véshtiré té pritet nga ai/ajo t’i kushtojé vémendjen e nevojshme fémijés me nevoja té
vecanta. Pra Ky proces ka ngecje pér shkak t€ mungesés sé asistentéve profesional (personal pér
disa lloje té aftésisé sé kufizuar) né shkolla té rregullta gé do té mbéshtesnin gjithépérfshirjen e
FNV-ve. Madje, ka shumé raste kur né mungesé té asistentéve prindérit paguajné asistenté privat
brenda shkollave publike.

Sa i pérket asistentéve profesional né shkollg, ka pasur ngecje nga ana e institucioneve né kété
drejtim né iniciativén e veté marré nga MASHT né vitin 2015 pér trajnimin dhe certifikimin e 15
asistentéve dhe instruktoréve té gjuhés sé shenjave. Kéta 15 persona jané trajnuar nga MASHT
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pér t’u punésuar mé pas né¢ QB. Marréveshja ka gené g€ minimumi 2 instruktoré dhe 8 asistenté
té punésohen, por deri tani éshté punésuar vetém njé né QB né Prizren.

Ndérsa formimi i forumit t& mésimdhénésve pér arsim gjithépérfshirés me géllim té shkémbimit
té pérvojave, prodhimit té materialit mésimor, bashképunimit profesional né bazé té ekspertizés,
nuk éshté realizuar, sipas zyrtaréve t¢ MASHT. Mirépo, progres éshté béré né arritjen e
marréveshjes me Fakultetin e Edukimit gé praktika profesionale e studentéve té kryhet né QB,
klasa burimore apo né IP dhe shkolla ku ka FNV. Por nuk dihet se sa studenté té fakultetit té
edukimit marrin pjesé né praktika profesionale né QB apo sa né shkolla ku ka FNV sepse
MASHT nuk i posedon kéto té dhéna.

Objektiva tjetér specifike parasheh ngritjen e kapaciteteve té QB-ve, pérkatésisht trajnimin e
trajneréve dhe mésimdhénésve té QB pér pérdorimin e PIA. Momentalisht jané rreth 8 trajner pér
PIA ndérsa numri i mésuesve gé kané kaluar népér trajnime éshté mbi 5000, sipas zyrtaréve té
MASHT. Ndérsa pér nivelin e pérdorimit t€ PIA-s nuk ka té dhéna aktualisht, por me SMIA
éshté shtuar edhe njé modul ku kérkohet nga shkollat té pérfshijné té dhénat pér fémijét gé kané
PIA. Trajnimi i mésimdhénésve t& QB pér mésimdhénie sipas fushave té aktiviteteve pér fémijét
me démtime té shuméfishta dhe démtime té rénda — sipas zyrtaréve t¢ MASHT, gjithsej 137
mésimdhénés jané trajnuar né kété program.

Kuadri profesional pér arsimin gjithépérfshirés

Objektiva Specifike 8 nga plani i veprimit 2013-2015 parasheh “krijimin e kuadrit profesional né
fushén e arsimit gjithépérfshirés, rritjen e stafit arsimor mbéshtetés pér arsimin e FNV né arsim,
pérfshirjen e arsimtaréve né programin e aftésimit, rikualifikimin e mésimdhénésve pa shképutje
nga puna, dhe rritjen e léndeve né fushén e arsimit gjithépérfshirés™. Rreth asaj se ku géndron ky
proces, MASHT nuk ka raportuar té keté informata.

Vlerésimi i nevojave dhe kapaciteteve pér rritjen e numrit té edukatoréve mbéshtetés, éshté
paraparé té béhet né 2017, por sipas MASHT éshté akoma né proces, prandaj nuk ka raport té
vlerésimit as deri né mesin e vitit 2018. Megjithaté, progres éshté arritur né ngritjen e
kapaciteteve té institucioneve parashkollore pér punén me fémijé me aftési té kufizuara.
Pérkatésisht, sipas MASHT, jané mbajtur trajnime pér 475 mésimdhénés dhe 175 edukatoré né
fushén e arsimit gjithpérfshirés dhe pérdorimin e PIA-sé.

Obijektivi tjetér pér 2018-2020 parasheh “krijimin, fugizimin dhe pérmirésimin e shérbimeve té
mekanizmave ndér-sektorial dhe mekanizmave tjeré mbéshtetés pér shkollén gjithépérfshirése”.
Né kété drejtim ka progres sidomos né funksionalizimin e ekipeve vlerésuese pedagogjike né
komuna pér vlerésimin pedagogjik té fémijéve me aftési t€ kufzuara. Megjithaté, jo né té gjitha
komunat. Sipas MASHT, deri tani 28 komuna i kané themeluar ekipet vlerésuese, né 22 nga ato
ekipet jané funksionale ndérsa né 6 tjera nuk jané. Megjithaté, sipas FKAK, mé shumé se 10
komuna jané cilésuar si jo-funksionale bazuar né takimet direkte me ekipet né fjalé.

Né anén tjetér, ngecje ka pasur edhe né aktivitetin pér punésim dhe trajnim té asistentéve dhe
instruktoréve té gjuhés sé shenjave. Gjaté téré vitit 2017 éshté punésuar njé instruktor dhe né
2018 planifikohet té punésohet vetém edhe njé tjetér. Megjithaté, progres éshté arritur né
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pérpilimin e analizés pér pilotimin e pérdorimit t¢ KNF-sé né sistemin e vlerésimit té fémijéve
me aftési t€ kufizuara. Né kété kontekst, sipas MASHT né bashképunim me ekspertét e
Universitetit t¢ Bolonjés dhe Padovés né Itali éshté béré analiza e situatés dhe bazuar né té éshté
krijuar njé pako me instrumente dhe udhézues pér vlerésimin e nxénésve me aftési té kufizuara i
cili do té pérdoret nga shkollat dhe ekipet vlerésuese. Pér mé tepér, sipas MASHT, trajnime dy-
ditore pér ekipet vlerésuese pér vlerésimin e nxénésve té shurdhér duke pérfshiré edhe shkallén e
njohurisé sé gjuhés sé shenjave me géllim gé té arrihet njohja e gjuhés sé shenjave nga té gjithé
fémijét e shurdhér, jané mbajtur pér 75 mésimdhénés, prej tyre 47 jané né trajnimin 2 vjecar pér
gjuhén e shenjave. T¢ gjithé jané staf i QB “Néné Tereza” né Prizren dhe 28 nga QB tjera kané
marré pjesé né trajnim. Né 2018 programi i trajnimit vazhdon akoma.

Ngritja e vetédijes shogérore mbi arsimin gjithépérfshirés

Objektiva tjetér specifike parasheh ngritjen e vetédijes sé shogérisé mbi arsimin gjithépérfshirés
pér FNV. Pérkatésisht éshté paraparé té organizohen fushata té vetédijesimit si spote né TV,
shkrimet né gazeta, kampet verore, aktivitetet sportive, debatet, tryezat e rrumbullakéta, dhe
aktivitetet verore. Deri tani jané organizuar kéto fushata:

- Java e arsimit pér t€ gjithé” me temén “Arsimi dhe aftésia e kufizuar” ku vihet theksi dhe
nevoja e avancimit té pérfshirjes sé fémijéve me nevoja té vecanta né procesin arsimor.

- “l Qershori” aktiviteti gendror éshté shénuar me nxénésit e QB né gjithé Kosovén,
pérmes garés ne letérsi dhe art figurativ.

- Fushata pér arsim gjithépérfshirés né vitin 2014 e organizuar né bashképunim me
organizatén ndérkombétare Save The Children. Gjaté késaj fushate jané transmetuar 3
video spote pér arsim gjithépérfshirés né televizionet nacionale, dhe jané organizuar 3
aktivitete me fémije me nevoja té veganta arsimore.

Ndérsa hartimi dhe botimi i broshurave, fletépalosjeve dhe postereve me informacione rreth
réndésisé sé arsimit gjithépérfshirés, shérbimeve gé ofrojné QB-té dhe organizimi i punétorive
me komuna pér ngritjen e kapaciteteve té tyre dhe bartjen dhe menaxhimin e kompetencave té
arsimit special/gjithépérfshirés, nuk ka ndodhur.

Nga ana tjetér, Ministria bashképunon me QB-té pér shénimin e datave ndérkombétare pér
promovimin e té drejtave t¢ FNV. Konkretisht, ¢do vit organizohen aktivitete me fémijé pér
shénimin e dités ndérkombétare té Aftésisé se Kufizuar. Progres gjithashtu éshté béré né
prodhimin dhe shpérndarjen e materialeve pér promovimin e arsimit gjithépérfshirés, konkretisht
sipas MASHT jané prodhuar kéto materiale pér promovimin e arsimit gjithépérfshires (gjinden
né web-fagen e MASHT-it):

e Hartimi dhe botimi i dokumentit “Financimi i arsimit gjithépérfshirés pér fémijét me
aftési té kufizuara”, ku do té publikohet njé formulé gé do té shérbejé pér ndarjen e
buxhetit sipas llojeve dhe sipas shkallés sé aftésisé sé kufizuar (e lehté e mesme dhe e
rendé, shuméfishté), dhe do té integrohet né formulén e re té arsimit e cila éshté né plan
té rishikohet nga viti 2018;
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e Rishikimi dhe botimi i dokumenti “Plani Individual i Arsimit pér nxénésit me aftési t&
kufizuara’;

e Pérgatitja dhe botimi i librit "Materiale té prodhuara dhe té modifikuara pér mésimdhénie
dhe mésim nxé&nie” i pérgatitur né bashképunim me QB “Pé&rparimi”. Materiali i
dedikohet mésimdhénésve pér puné me nxénésit me nevoja té vecanta dhe atyre me
véshtirési né té nxéné dhe i posedon 160 lloje té materialeve didaktike qe mund t’i
pérgatisé veté mésimdhénési me materiale ricikluese.

e Hartimi dhe botimi i dokumentit “Udhézues pér mésuesit udhétues i cili jep udhézime
konkrete pér mésuesit udhétues gé jané né kuadér té QB-ve se si té mbéshtesin nxénésit
me AK né shkolla té rregullta;

e Pérgatitja e doréshkrimit “Dokumentimi i pérvojave pozitive né shkolla” nga Divizioni
pér Arsimin e nxénésve me nevoja té vecanta né bashképunim me QB.

e Finalizimi i programit “Mé&simdhénia bazuar né fusha té aktiviteteve” i cili ju dedikohet
fémijéve me nevoja té vecanta té rénda dhe té shuméfishta. Programi po zbatohet né 6
QB dhe shkolla té rregullta nga viti shkollor 2016/2017.

e Pérgatitja e dokumentarit dhe spotit “Arsimim i drejté i secilit fémijé”, dedikuar réndésisé
se arsimimit té nxénésve me nevoja té veganta dhe inkurajimit té prindérve t’i dérgojné
fémijét e tyre né shkollé, i realizuar né bashképunim mes Divizonit pér Arsim me nevoja
té vecanta me Save the Children dhe Handikos. Transmetuar né televizionet nacionale.

e Hartimi i dokumentit “Udhérréfyesi mbi diversitetin dhe gjithépérfshirjen né sistemin e
arsimit parauniversitar né Kosové” me pérkrahjen e Projektit té binjakézimit — BE, dhe
jep njé pasqyre té gjendjes sa i pérket gjithépéfshirjes né sistemin arsimor.

e Hartimi dhe botimi i dokumentit “Doracak mbi gjithépérfshirjen e fémijéve me nevoja té
veganta né arsim”. Ky doracak ju dedikohet Drejtorive Komunale té Arsimit dhe
prindérve me géllim té informimit té tyre pér té drejtat e nxénésve me nevoja té veganta
dhe shérbimet arsimore gé ofrohen pér keté kategori. Por nuk dihet numri i sakté i
prindérve gé e kané marré kété broshuré, apo gasja pér prindérit né zona rurale.

Cilésia e mésimdhénies dhe arsimi gjithépérfshirés

Obijektivi i treté i planit t& veprimit 2018-2020 parasheh krijimin e njé mjedisi té pérshtatshém
pér gjithé pérfshirje né shkollé dhe komunitet, parasheh njé mori aktivitetesh. Fillimisht,
parasheh shéndérrimin e klasave té bashkangjitura né dhoma té burimeve funksionale me géllim
té pérfshirjes sé fémijéve me aftési t€ kufizuara né klasé té rregullta dhe rritjen e numrit té
mésimdhénésve mbéshtetés. 42 klasa jané shndérruar né dhoma burimore dhe numri i njejté i
mésimdhénésve kané kaluar né mésimdhénés mbéshtetés, sipas informatave té dhéna nga
zyrtarét e MASHT.

Eshté paraparé edhe pércaktimi i shkollave bilinguale gé do té ofrojné arsim pér fémijét me
démtime né dégjim dhe té shurdhér me géllim té rritjes sé pérfshirjes sé tyre né shkolla té
rregullta. Sipas MASHT, éshté duke u punuar né bashképunim me SHKSH dhe partner tjeré
dokumenti pér “Arsimin ¢ fémijéve me démtime né dégjim”. Né 2017, sipas MASHT 183
nxénés me démtime né dégjim jané béré pjesé e shkollave té rregullta.
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Tutje, parashihet ngritja e cilésisé sé mésimdhénies dhe té nxénit né arsimin gjithépérfshirés né
té gjitha nivelet e arsimit para-universitar. Pérkatésisht, planifikohet té béhet trajnimi i
mésimdhénésve né arsimin gjithépérfshirés, hartimi dhe zbatimi i programit té trajnimeve pér
arsimin gjithépérfshirés me géllim té ngritjes sé gjithépérfshirjes sé fémijéve me aftési té
kufizuara né arsim. Edhe né kété aspekt ka progres, sipas MASHT né 2018 jané trajnuar 475
mésimdhénés, por nuk dihet se kur pritet té arrihet gjithépérfshirja e fémijéve me aftési té
kufizuara né arsim. Kjo sepse, sipas Ministrisé, éshté proces dhe nuk mund té definohet me vite
pasi gé gjithéperfshirja né edukim pérvec pérfshirjes fizike ka edhe komponentén e cilésisé e cila
merr kohé pér tu arritur dhe vlerésuar.

Ndérsa aktiviteti pér funksionalizim té arsimit joformal né kuadér té QB-ve dhe né shkollat e
rregullta, nuk ka ndodhur. Nuk dihet se sa shkolla té rregullta dhe QB e kané funksionalizuar
arsimin joformal. Ndérsa sa i pérket numrit té kandidatéve té pérfshiré né mésim joformal, njé
konkurs éshté shpallur né QB “Xheladin Deda” dhe ka pasur vetém njé kandidat, sipas
Ministrisé.

-29 -




INFRASTRUKTURA LIGJORE DHE TE DREJTAT E PAK

Plani i Veprimit
2018 - 2020

Plani i Veprimit
2013 - 2015

Objektiva Strategjike 4: Krijimi i
infrastrukturés ligjore pér respektimin
dhe pérmbushjen e té drejtave té
Personave me Aftési té Kufizuara

3JEKTIVAT SPECIFIKE
nbrojtje dhe respektimin

d e té drejtave té 1 Kri
pérm

pér PAK 2N

ofesional né sistemin e N,
drejti

OBJEKTIVAT SPECIFIKE
rukturés ligjore pér respektimin dhe

INSTITUCIONI ZBATUES:
ZL/ZKM, ZQM/ZKM, DAPK, M1,
MPMS, MASHT, MKRS, QB, MD,

MPB, PK, Prokuroria, Gjykatat

Fusha e aftésisé sé kufizuar rregullohet me njé numér té ligjeve né fuqi. Disa prej tyre jané
pérmbajtésore dhe kané dispozita té favorshme pér PAK, por ka edhe prej tyre qé pérdorin gjuhé
dhe dispozita diskriminuese, ndérsa né pérgjithési gjejné zbatim té limituar né praktiké.

Ligjet eksiztuese gé prekin fushén e aftésisé sé kufizuar

Ligjet e listuara né tabelén e méposhtme, e pérbéjné kornizén ligjore gé e rregullon fushén e

aftésisé sé kufizuar né Kosové:

Nr. LIGJI HYRJA NE PERMBLEDHJE E FUSHES QE
FUQI RREGULLON

1. | Ligji 2003/23 pér pensionet e 2003 Shfugizuar né 2014
personave me aftési té kufizuar
né Kosové

2. | Ligji 03/L-022 pér pérkrahjen Ofron mbéshtetje financiare me 100
materiale té familjeve me fémijé euro né muaj pér familjet qé kané
me aftési té kufizuar 2008 fémijét me aftési té kufizuar 1- 18 vjec

3. | Ligji 03/L-019 pér aftésimin, Obligon institucionet publike dhe
riaftésimin profesional dhe 2008 private qé té punésojné njé PAK pér
punésimin e PAK cdo 50 té punésuar.

4. | Ligji 03/L-068 pér Arsimin né Promovon politika pérfshirése pér
Komunat e Republikés sé 2008 integrimin e personave me dobési dhe
Kosovés aftési té kufizuara né sistemin arsimit.

5. | Ligji 04/L-032 pér arsimin Obligon MASHT, komunat dhe té
parauniverzitar né Republikén e gjitha institucionet arsimore pér ofrim
Kosovés 2011 té té drejtave té barabarta pér shkollim

té gjithé fémijéve né pajtim me
aftésité dhe nevojat e tyre specifike.

6. | Ligji 04/L-092 pér personat e Garanton kompenzim material p ért €
verbér verberit e grupit te pare perfshire edhe

shogeruesin e tij/saj, ne vire prej 250
2012 Euro. Ndersa te verberit e grupit te

dyte, komenzohen me shumen prej
125 euro ne muaj. Jep perparesi ne
punésim né kushte té favorshme.
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10.

11.

Ligji 04/L-131 pér skemat
pensionale té financuara nga
shteti

Ligji 05/L-021 pér mbrojtjen nga
diskriminimi

Ligji 05/L -025 pér kujdesin
mendor

Ligji 05/L-018 pér Provimin
pérfundimtar dhe Provimin e
Maturés Shtetérore

Ligji 05/L-067 pér Statusin dhe
té Drejtat e Personave
Paraplegjik dhe Tetraplegjik

2014

2015

2015

2016

2016
(Zbatueshmeéri
a ka filluar me

Voneseé mé
shumeé se njé
vjecare)

Pérfituesit e ligjit pér pensionet e
PAK, tani pérfitojné pension té
paaftésisé sé pérhershme nga Ky ligj, i
cili i konsideron té gjithé PAK nga 18
deri né 65 vjec si té paafté pér puné,
dhe ju ofron shumén prej 75 euro né
muaj pérderi sa kéta persona jané té pa
punésuar (edhe sigurimi i njé pune
sezonale, i pérjashton PAK nga kjo
skemé).

Definon mosdhénien e njé
pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém
pér personat me aftési té kufizuar si
diskriminim. Obligon punédhénésit té
ndérmarrin masa té duhura gé t’i
mundésojné personit me aftési té
kufizuar té keté gasje, té marré pjesé
apo té avancohet né punésim, trajnim,
pérvec nése kjo masé pérbén ngarkesé
joproporcionale pér punédhénésin.
Rregullon fushén e kujdesit mendor.

Siguron gé kandidatét me nevoja té
vecanta 1 nénshtrohen  provimit
pérfundimtar dhe té maturés sipas
kushteve dhe kritereve té pérshtatura
ndaj nevojave té tyre. Pavarésisht se
deri mé tani nuk ka asnjé Test qé
bazohet né specifikat e komunitetit.
Regullon statusin dhe té drejtat e
personave té cilét si shkak i sémundjes
apo démtimit kané humbur né formé
té pérhershme mundésiné e
zhvendosjes  dhe lévizjes  sé
ekstremiteteve té poshtme apo té
sipérme. Pércaktohen té drejtat né
beneficione té pérfituesve té kétij ligji
si dhe procedurat administrative pér
realizimin e kétyre té drejtave.

Fushés sé infrastrukturés ligjore i dedikohet njéra nga pesé objektivat strategjike té Strategjisé,
dhe nga tri objektiva speifike né té dyja planet e veprimit. Institucionet kyqge té mandatuara pér
zbatim té aktiviteteve gé qojné né pérmbushje té objektivave jané ZKM, MPMS, MASHT, MPB,
dhe MD, ndér té tjerash.
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Né fakt, plani i veprimit pér vitet 2013-2015 parasheh ndryshimin dhe plotésimin e kornizés
aktuale ligjore pér PAK, konkretisht ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Pensionet pér
Persona me Aftési té¢ Kufizuar'®, dhe ngritjen e vlerés s¢ pérfitimit apo shumés sé pensionit. Ligji
né fjalé, i vitit 2003 é&shté shfuziquar dhe né 2014 éshté aprovuar ligji i ri pér skemat pensionale
té financuara nga shteti, i cili i pérfshiné personat me aftési té kufizuar.'’

Nga ligji i 2003 kané pérfituar té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar, ndérsa ligji pér skemen
pensionale i pérjashton personat e verbér dhe personat paraplegjik dhe tetraplegjik sepse kéto dy
kategori pérfitojné nga ligje té vecanta (Ligji 04/L-092 pér personat e verbér dhe Ligji 05/L-067
pér Statusin dhe té Drejtat e Personave Paraplegjik dhe Tetraplegjik). Né esencé mbetet ligji i
njejté por kalon nga njé ligj sektorial né ligj t& unifikuar si skemé pensionale shtetérore.

Sipas Ligjit 04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, ¢do person me aftési té
kufizuar, konsiderohet si i pa-afté pér puné. Pra kéto dipozita pérvec gé jané tejet diskriminuese
dhe denigruese, jané gjithashtu dekurajuese pér PAK gé té kérkojné puné dhe té kontribuojné né
shogéri me ato aftési qé i posedojné. Nése njé PAK punésohet, automatikisht i heget e drejta né
kété pension, pa marré parasysh se sa éshté né gjendje té punojé dhe fitojé né tregun e punés. Pér
mé tepér, procesi i draftimit té kétij ligji ka shkuar pa konsultime publike té organizatave té
fushés sé aftésisé sé kufizuar.

Me ligjin e ri PAK vazhdojné qé té pérfitojné shumén e njejté qé nga viti 2014, e cila éshté rritur
nga 60 né 75 Euro. Edhe pse kushtet ekonomike si inflacioni, fugia blerése, rritja ekonomike,
ndryshimi né koston mujore té shportés sé konsumatorit, kané ndryshuar, rritja e fundit ka gené
né vitin 2014.

Problem i ngjashém me logjikén e skemave pérfituese, éshté ligji pér pérkrahjen materiale té
familjeve me fémijé me AK. Nga mosha 1 vjec deri né moshén 18 vje¢ fémijét me sindromen
Down, me Autizém, démtime tjera intelektuale dhe me démtime fizike, pérfitojné 100 euro né
muaj, kurse pas késaj moshe hyjné né ligjin pér skemat pensionale té financuara nga shteti dhe
pérfitojné 75 euro né muaj. Pra pas moshés 18 vjecare dhe me rritjen e nevojave, njé individ me
aftési té kufizuar né momentin gé arrin moshén e rritur, pérfiton 25 euro mé pak né muaj pér ta
mbéshtetur vehten ekonomikisht, dhe éshté i dekurajuar pér té kérkuar puné sepse automatikisht
pérjashtohet nga skema.

Nga ana tjetér, ligji pér pérkrahjen materiale té familjeve me fémijé me aftési té kufizuar, nuk
ofron ndonjé mbéshtetje tjetér psiko-sociale pér prindérit, pérveq asaj financiare. Hulumtime té
ndryshme kané treguar qé prindérve dhe familjeve té fémijéve me aftési té kufizuar, ju mungojné
shérbéigmet specifike qé i mbéshtesin kéta té fundit né gasjen dhe pérkrahjen ndaj fémijéve té
tyre.!

Ndésa Plani i veprimit 2018-2020 parasheh njé iniciativé pér ndryshim/plotésim té kornizés
ligjore gé e rregullon kété fushé. Né vazhdén e késaj, &shté béré plotésimi dhe ndryshimi i Ligjit

16 |_igji Nr. 2003/23 Pér Pensionet e Personave me Aftési té Kufizuar né Kosové

17 Ligji Nr. 04/L-131 Pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti

18 “Understanding the Situation of Children with Disabilities in Kosovo Through Thier Own Voice”. Geci & Xheladini, janar
2017.
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pér Aftésim Riaftésim dhe Punésim té PAK né vitin 2016. Nga ky ligj kané derivuar dy
Udhézime Administrative, pérkatésisht: (1) Pér vlerésim té aftésisé sé mbetur pér puné, dhe (2)
Pér punédhénésit té cilét nuk punésojné PAK. Por asnjéri nuk éshté né fuqi deri né kété periudhé.

Si pjesé e iniciativés pér plotésim dhe ndryshim té kornizés ligjore pér PAK, Shogata Down
Syndrom Kosova me mbéshtetje t& Forumit Kosovar té Aftésisé sé Kufizuar, OPAK dhe
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale ka iniciuar procesin e krijimit t€ njé bazé ligjore
gjithépérfshirése, té& miréfillté dhe funksionale pér personat me aftési té kufizuar, pérmes hartimit
té njé Projektligji Gjithépérfshirés. Né kuadér té késaj nisme, éshté hartuar koncept— dokumenti
pér draftimin e Ligjit Gjithépérfshirés pér trajtim té barabarté pér té gjithé personat me aftési té
kufizuar. Pas njé séré punétorive té pérbashkéta té akteréve relevant, éshté arritur té finalizohet
koncept- dokumenti né fjalé, té futet né planin e Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale si
dhe té pércillet né dégjim publik. Megjithaté, situata politike, dhe rikonstituimi i organeve té reja
geveritare né vitin 2017, ka penguar procedimin e kétij koncept-dokumenti pér miratim né
geveri. Rrjedhimisht, pjesa mé e madhe e grupeve té aftésisé sé kufizuar (duke pérjashtuar
personat e verbér dhe ata me para dhe tetra plegji — té cilét marrin mbrojtje ligjore nga ligjet e
vecanta respektive) kané mbetur pa mbrojtje mé té avansuar ligjore e cila trajton né ményré té
barabarté té gjitha llojet e aftésisé sé kufizuar. Ligjet aktuale pér sa i pérket fushés sé aftésisé sé
kufizuar vazhdojné té jené té segreguara nén njé kornizé ligjoré té pa harmonizuar. Situata e tillé
legjislative, rezulton me mohim dhe mosrespektim té té drejtave njerézore té personave me aftési
té kufizuara, té cilat garantohen me Kushtetuté.
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QASJA, INFORMIMI DHE SISTEMI | UNIFIKUAR | TE DHENAVE

Plani i Veprimit Plani i Veprimit
2013 - 2015 2018 - 2020
idhur me
a

Objektiva Strategjike 5: Krijimi i
kushteve té barabarta né gasje, informim,
komunikim, pjesémarrje si dhe krijimin e
njé sistemi té unifikuar té té dhénave pér

Personat me Aftési té Kufizuar

[EKTIVAT SPECIFIKE
és né glendjen né terren lidhur me INSTITUCIONI ZBATUES:

Komunat, MSH, MASHT, DKA,
MKRS, M1, MAP, ZQM/ZKM,
KNPDPAK

1.Hulumtimi

transpart publik
jen e PAK né jetén kulturore

Té drejtat e PAK, duke filluar nga ato bazike si¢ éshté gasja fizike né objekte té institucioneve
publike dhe ato shéndetésore shkelen né masé té madhe né vendin toné. Si¢ u pérmend né pjesén
e raportit gé trajton temén e shéndetésisé, vetém 24% té objekteve shéndetésore kané qgasje fizike
pér PAK®. Shumica e institucioneve publike né nivel lokal dhe gendror, nuk ofrojné gasje né
informata pér disa kategori té PAK, dhe pak fushata publike e kané né konsideraté faktin se ka
lloje té aftésisé sé kufizuar tek té cilat nuk pérgohet mesazhi pérmes mediave tradicionale dhe
elektronike. Pér mé tepér, edhe mé shqetésues éshté fakti gé pér shumé aspekte té jetés s€ PAK
nuk ka té dhéna dhe aktivitetet e parapara né Strategji pér mbledhjen e tyre nga trupa té
ndryshém té institucioneve publike, deri tani kané mbetur kryesisht né letér. Pér shembull:
e Nuk ka té dhéna se sa PAK jané té punésuar né sektorin publik apo privat;
e Nuk ka té dhéna se sa PAK jané né kérkim té punés;
e Nuk ka té dhéna se sa éshté numri i femrave apo i kryefamiljaréve té punésuar me dy apo
mé shumé anétaré té familjes me aftési té kufizuar;
e Nuk ka té dhéna sa i pérket numrit t¢ PAK gé kané nevojé apo marrin shérbime pér
aftésimim pér tregun e punés;
e Nuk ka té dhéna se sa éshté numri i shérbimeve mjekésore qé u ofrohen PAK
e Nuk ka té dhéna se sa PAK marrin shérbime shéndetésore né gjuhén e shenjave;

Megjithaté, njé objektivé e téré e Strategjisé i dedikohet krijimit té kushteve té barabarta pér
gasje, informim, komunikim, dhe sistem té unifikuar té té dhénave. Me implementim té
aktiviteteve nén kété Strategji obligohen MASHT, komunat, MSH, ZQM dhe njé numér i
institucioneve tjera.

Qasja fizike né objekte publike

Objektiva e paré specifike e plani té veprimit 2013-2015 “Hulumtimi sipas nevojés né gjendjen
né terren lidhur me gasjen né objekte pér PAK”, gé parasheh hulumtim té gjendjes sa i pérket
gasjes dhe pastaj organizimit té fushatave vetédijésuese pér té njejtén, pérséritet edhe né planin e
ardhshém té veprimit 2018-2020. Deri tani vetém né Prishtiné dhe Gjakoveé jané té identifikuar
objektet té cilat nuk kané gasje fizike pér PAK, dhe kjo éshté béré nga HandiKos.?’ Pérveq
kétyre komune, edhe komuna e Drenasit éshté né proces té hulumtimit. Ndérsa sa ju pérket
komunave té tjera, nuk ka ndonjé zhvillim né kété drejtim.
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Hulumtime té vecanta pér qasje fizike jané paraparé té béhen né objektet shéndetésore.
Konkretisht parashihet njé hulumtimi rreth gasjes né institucione shéndetésore pér PAK,
pérkatésisht ndértimin dhe funksionalizimin e rampave pér gasje me pjerrési maksimale prej 6%
dhe té tualeteve né objektet shéndetésore publike sipas standardéve té pércaktuara me Udhézimin
Administrativ 33/2017. Kjo me géllim té pérmirésimit té situatés aktuale. Nga kjo ka dalé se
vetém 24% té objekteve shéndetésore kané gasje fizike pér PAK, por sa i pérket tualeteve me
nevoja pér PAK, kjo nuk dihet.

Né kuadér té iniciativave pér sigurim té qasjes, jané paraparé edhe fushata vetédijésuese pér
réndésiné e gasjes sé PAK. Sipas MAPL-sé jané organizuar fushata vetédijésuese me zyrtarét
komunal pér té drejtat e njeriut dhe komunitetin e aftésisé sé kufizuar me temat: té drejtat e
njeriut pér té gjithé; té drejtat e personave me aftési té kufizuara; pérfshirrja e vajzave dhe grave
me aftési té kufizuara né proceset vendimarrése; hartimi i planeve lokale pér persona me aftési té
kufizuara, té drejtat sociale pér grupet e margjinaliziuara; dhe mbrojtja nga diskriminimi; ndér té
tjerash. Mirépo, sa ju pérket fushatave vetédijésuese pér qytetarét, nuk ka informacion se éshté
mbajtur ndonjé e tillé.

Edhe né Planin e Veprimit 2018-2020 réndési e vecanté i kushtohet qgasjes fizike né objekte,
mirépo me fokus né nivelin lokal. Pra pér hulumtimin e gjendjes né terren lidhur me gasjen né
objekte pér PAK, dhe pastaj dy aktivitetet pasuese: (1) Zhvillimi i planeve né nivel lokal pér
sigurimin e gasjes pér PAK pér pérmirésimin e gjendjes ekzistuese dhe (2) Fushata vetédijsuese
pér réndésiné e qasjes sé Personave me Aftési té Kufizuara, institucioni zbatues kyq jané
komunat, me mbéshtetjen e MMPH dhe MAPL ndér té tjerash. Pasi qé fokusi i kétij monitorimi
ka gené i drejtuar kah institucionet gendrore kryesisht, népérmjet MAPL-sé dhe ZQM-sé jemi
munduar té kuptojmé se si géndron situata né terren. Sipas ZQM - pérgjegjésia pér gasje éshté e
shpérndaré né institucione té ndryshme lokale dhe gendrore. Ndérsa nga informatat e dhéna nga
MAPL, planet lokale pér persona me aftési té kufizuara kané hartuar deri tani vetém 10 komuna.

Por sa u pérket objekteve individuale, nuk dihet se sa objekte publike kané qasje pér PAK.
Udhézimi administrativ 33/2007 pér ndértimet e reja i obligon t€ gjitha ndértesat qé t’i plotésojné
standardet e vendosura, por MAPL nuk ka té dhéna se sa po zbatohet né praktiké.

Pérfundimisht, nuk ka informta té sakta né lidhje me sigurimin e gasjes né objekte shkollore, me
géllim té sigurimit té infrastrukurés sé pérshtatshme né shkolla pér fémijét me aftési té kufizuar.
Sa u pérket objekteve shéndetésore, nga informatat e dhéna nga MSH, vetém 24% e tyre kané
gasje pér PAK.1°

Qasja né informata

19. Intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Divizioni pér Arsimin e Fémijéve me Nevoja té
Vecanta, Prill, 2018.
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Qasja né teknologji informative dhe komunikuese éshté njé aspekt tjetér tejet i réndésishém pér
njé jeté té dinjitetshme dhe kualitative té€ PAK. Qasja né informacion né kohén kur teknologjia e
informacionit éshté pjesé e jetés sé pérditshme dhe kérkesé pér shumé vende té punés, éshté mé
tepér nevojé se sa privilegj. Pér kété, plani i veprimit parasheh krijimin e gasjes né informacion
sipas standardit w3c pér PAK. Né kété aspekt, MAPL - ka realizuar projektin INVOLV pér qasje
né informacion t& personave me aftési té kufizuara.?® Projekti ka gené i shtriré dhe éshté
zhvilluar né kéto organizata: Shogata e té Verbérve - katér persona; HandiKos - katér persona,
dhe Shoqgata e t¢ Shurdhérve - katér persona, me ¢’rast jané mbajtur trajnime intenzive pér
teknologji informative pér PAK, jané pajisur té 12 pjesémarrésit me llaptop dhe Jaus dhe jané
publikuar katér libra pér teknologjiné informative né alfabetin brail. Por pérveq késaj iniciative
prej sé cilés kané pérfituar 12 PAK, nuk éshté béré ndonjé arritje tjetér pér krijim apo lehtésim té
gasjes sé PAK né informacion sipas standardit w3c.

20 Intervisté me zyrtaré té Ministrisé sé Administrimit té Pushtetit Lokal, Departamenti Ligjor dhe Departamenti pér Monitorim
té Komunave
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REKOMANDIME

Nga vlerésimi i punés sé institucioneve né jetésimin e Strategjisé Nacionale pér Personat me
Aftési té Kufizuar, FORUMI ofron rekomandimet si né vijim:

Té pérgjithshme:

Té riformatohet dhe fugizohet Késhilli Nacional i Personave me Aftési té Kufizuar,
pérkatésisht:

o Té ngritet pérfagésimi politik geveritar né kuadér té Késhillit;

o T’1ipet rol vendimmarés n€ vend t€ atij rekomandues;

o Té rishikohet regullorja e punés sé kétij mekanizmi;

o T& inicohet krijimi i grupeve té vecanta brenda ministrive pérgjegjése pér fusha té
caktuara té aftésisé sé kufizuar pér t’i adresuar ¢éshtjet qé rezultojné nga takimet e
Késhillit

Né proces té draftimit té planeve té veprimit, t&¢ mos parashihen aktivitete té cilat né
rrethanat eksiztuese (mungesé buxheti, mungesi vullneti politik, mungesé ekspertize, etj.)
jané té pa mundura pér t’u realizuar;

Né proces té draftimit té strategjive dhe planeve té veprimit, té respektohet standardi
ndérkombétar i pérpilimit té objektivave, gé éshté SMART — pra specifike, t¢ matshme,
té arritshme, realistike dhe me afat té parashikuar kohoré;

Té obligohet niveli lokal pér draftim té strategjive lokale pér fushén e aftésisé sé kufizuar,
ku do té specifikohej:

o Mbledhja e té dhénave se sa PAK jetojné dhe veprojné né teritorin e tyre;

Té vlerésohet né ményré té rregullté zbatimi i ligjeve dhe udhézimeve administrative qé
pérmbajné dispozita pér PAK;
Té krijohet njé sistem i unifikuar i mbledhjes sé té dhénave pér PAK né nivel vendi;

Fusha e Shéndetésisé:

Te funksionalizohet sa mé shpejté njésia spinale;

Té krijohet njé data bazé e té dhénave gé sa persona me aftési té kufizuar jané duke
marrur shérbime shéndetésore, evidencé e gjeneruar e té dhénave, pér llojin e aftésisé dhe
llojin e shérbimit gé ata pérfitojné ata brenda vitit;

Broshurat apo fletushkat vetédijésuese pér ¢éshtje té ndryshsme té shéndetit publik si
gripet sezonale, réndésia e vaksinimit té fémijéve apo késhilla pér shéndetin, duhet té
jené prezente népér sallat pritése té gendrave té mjekésisé familjare, sidhe népér spitalet
regjionale, té pregaditen né shkrimin Brail apo né video né gjuhén e shenjave, kjo né
ményré gé personat e verbér dhe té shurdhér té kené gasje né kéto informata.

Fusha e Punésimit dhe Mirégenjes Sociale:

Té krijohet kodi buxhetor pér finansimin e shérbimeve sociale né nivel lokal;
Té nxirren akte nénligjore pér Ligjin pér Punésim;
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e T& penalizohen institucionet publike dhe bizneset qé nuk i respektojné dispozitat ligjore
qé kérkojné punésimin e PAK;

e Té krijohen programe té pérshtatshme pér PAK né kuadér té gendrave pér aftésim dhe
riaftésim profesional;

Fusha e Arsimit:

e TE& ngriten kapacitetet profesionale t€ mésueséve té rregullté pér sa i pérket gasjes me
fémijet me aftési té kufizuar;

e T& ngritet numri i mésueséve mbéshtetés dhe asistentéve profesional né shkolla;

e Té fugizohen ekipet pér vlerésimin pedagogjik t& FNV, pérfshiré ngritjen e kapaciteve
profesionale, komenzimin e tyre dhe themelimin e Dhomave Migésore.

e T& trajnohen stafi né té gjitha nivelet e edukimit (arsimin parafillor, fillor, t¢ mesém dhe
universitar), pér gjithépérfshirje.

e Té& krijohen linja té vecanta buxhetore né komuna pér arsimin e FNV-ve;

Fusha e Mbroijtjes Ligjore:

e Té& aprovohet koncept-dokumenti dhe té hartohet/aprovohet Ligji pér Gjithépérfshirje dhe
Trajtim té Barabarté té PAK;

Qasja
e Udhézimi Administrativ 33/2007 pér Kushtet Teknike té Objekteve Ndértimore pér
Qasjen e PAK, té shéndérrohet né legjislacion primar pér shkak té réndésisé qé ka pér
fushén e gasjes fizike pér PAK;
e Té mbikqyret zbatimi i Udhézimit Administrativ 33/2007 dhe té pércaktohen masat
ndéshkimore pér shkelésit;
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera

Confederaziun svi
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF DENMARK oniederaziun svizre

INTERNATIONAL Swiss Agency for Development
DEVELOPMENT COOPERATION and Cooperation SDC

Ky grant éshté financuar nga projekti Promovimi i Shogérisé Demokratike (DSP) — i
financuar nga Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe Bashképunim (SDC) dhe Ministria e
Punéve té Jashtme e Danimarkés (DANIDA) dhe menaxhuar nga Fondacioni Kosovar pér
Shogéri Civile (KCSF).
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